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| sommeren 2011 gik belgerne hgjt mellem Danmark og Tyskland,
efter at den daveerende danske VK-regering sammen med Dansk
Folkeparti og Kristendemokraterne havde indfort det, som blev kaldt
permanent toldkontrol ved Danmarks greenser. Begrundelsen for at
indfare den ggede kontrol var et gnske om en skeerpet kriminalitets-
indsats, som det fremgik af en pressemeddelelse fra Finansmini-
steriet: "Der skal bremses op for de seneste ars markante stigning i
den greenseoverskridende kriminalitet i Danmark” (Finansministe-
riet, 2011). Ifolge daveerende finansminister Claus Hjort Frederik-
sen (V) 1a kontrollen "inden for rammerne af Schengen-aftalen”, og
hensigten med den var at skabe aget tryghed i befolkningen: "Vi har
set mange eksempler pa vold, indbrud og brutal kriminalitet begaet
af forbrydere, der har krydset graenserne. Jeg er overbevist om, at
vi med en mere intens kontrol kan komme noget af den kriminalitet
til livs og dermed skabe mere tryghed herhjemme” (Finansministe-
riet, 2011).

Beslutningen synes séaledes at veere udsprunget af en oplevelse
af, at sikkerheden og trygheden i Danmark er truet af de abne graen-
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ser samt et onske om at beskytte landet gennem kontrol ved graen-
serne. Beslutningen var kontroversiel, og graensekontrolsagen,
som den blev dobt i medierne og kaldes her, affedte mange nega-
tive' reaktioner bade inden for og uden for Danmark, ikke mindst fra
tysk side, hvor mediebilledet var preeget af overskrifter sdsom "Die
spinnen, die Danen! Warum die Wiedereinflihrung der Grenzkon-
trollen Europa kaputt macht* (Bild, 2011), "Scharfe Kritik an Dane-
marks Grenzkontrollen® med en opfordring til at boykotte Danmark
som ferieland fra europaminister i delstaten Hessen Jorg-Uwe
Hahn (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2011) og "Grenzkontrollen
— Barroso droht Danemark mit Vertragsverfahren“ (Focus, 2011).
Danmarks forhold til Tyskland og det @vrige EU var fra foraret 2011
frem til det danske regeringsskifte i september 2011 pavirket af sa-
gen, og tyske politikere forlangte svar og forklaringer fra bl.a. uden-
rigsminister Lene Espersen (K). De nye regeringspartier (S, R og
SF) med Helle Thorning Schmidt (S) i spidsen erkleerede dog, at de
ville droppe den skeerpede graensekontrol og de planlagte kontrol-
anlaeg (Politiken, 2011b).

Den ene af artiklens forfattere, Dorthe Nabe Nielsen, fulgte sa-
gens forlgb fra Berlin, hvor hun var i praktik. Herfra oplevede hun,
som ovenstadende ogsa antyder, hvordan sagen blev praesenteret
vaesentligt anderledes i de tyske medier end i de danske, og
hvordan man i Tyskland tilskrev indfgrelsen af graensekontrol en
anden og mere vidtraekkende betydning end den officielle danske
udlaegning.

Sagen er et eksempel pa, hvordan en konkret politisk handling
opfattes og italesaettes forskelligt, for, som det fremgar af ovensta-
ende citat af Hjort Frederiksen, var den daveerende danske rege-
ring af den opfattelse, at graensekontrollen 1a inden for rammerne af
Schengen-aftalen® og saledes ikke var et brud pa det tveernationale
samarbejde inden for EU. Men sadan blev det ikke opfattet uden for
Danmark. Sagens kerne synes at veere et sammensted af opfat-
telser af, hvad det vil sige at veere medlem af EU og indga i Schen-
gen-samarbejdet og hvilke beslutninger og handlinger der (ikke)
ligger hos de nationale regeringer i en globaliseret verden.

| denne artikel belyses omtalen af graensekontrolsagen i fire avis-
artikler fra netudgaven af den tyske avis Die Welti perioden 13. maj
til 21. juli 2011. Formalet med analysen er at afdaekke, hvordan tilta-
gene ved graensen og disses konsekvenser blev opfattet og vinklet
fra et tysk perspektiv. Analysen kan give et dybere indblik i, hvilke
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reaktioner sagen fremkaldte og saledes bidrage til aget viden om et
konkret aspekt af det dansk-tyske og det dansk-europaeiske forhold.

Tekstkorpus og analysemetode

De valgte avisartikler stammer som sagt fra netavisen Welt Online,
som er en del af WELT-gruppen, der ejes af den tyske mediekon-
cern Axel Springer Verlag AG. Axel Springer Verlag AG blev grund-
lagt i 1946 og udgiver bl.a. ogsa tabloidavisen Bild (Axel Springer
AG, 2012). Die Welt, som har hovedkontor i Berlin, udkom forste
gang i 1946 og betragtes af nogle som et af flagskibene blandt de
store landsdaekkende aviser i Tyskland sammen med Frankfurter
Allgemeine Zeitung, Stiddeutsche Zeitung og Frankfurter Rund-
schau. Avisens politiske stasted kan betegnes som borgerligt-kon-
servativt (Wikipedia, 2012). De folgende fire artikler er eksempla-
risk udvalgt og udger undersggelsens tekstkorpus:

a Die Welt. EU droht Ddnemark mit Klage gegen Grenzkontrollen.
13.5.2011

b Die Welt. Kieler Appell an Ddnemark: Grenzkontrollen (berden-
ken. 27.5.2011

¢ Die Welt. Ende der Reisefreiheit. 6.7.2011.

d Die W2elt. Ddnemark fordert EU zur Klage heraus. 21.7.2011

Analysen er en tekstfortolkende, kvalitativ undersogelse af et ek-
semplarisk udvalgt datamateriale med fokus pa felgende tre
sporgsmal:

1 Hvordan vinkles greensekontrolsagen i Die Welt, og hvilke aspek-
ter af sagen preesenteres som centrale?

2 Huvilke indvendinger imod greensekontrollen fremsaettes og hvor-
dan?

3 Hvordan fremstilles forholdet mellem Danmark og den nordtyske
delstat Schleswig-Holstein?

Ved hjeelp af analyse af indhold og sprog belyses, hvordan greense-
kontrol, som blev indfert fra dansk side i forsommeren 2011, vinkles
i de valgte artikler. Analysen koncentrerer sig om valget af indholds-
maessige temaer og sproglige virkemidler, herunder bl.a. ordvalg,
metaforer og preesuppositioner, for at afdeekke artiklernes perspek-
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tiv pa sagen og den sproglige evaluering, der forekommer eksplicit
eller implicit i artiklerne.

De tre spargsmal er valgt, fordi vi anser dem som centrale i om-
talen af sagen og dens betydning for Danmarks forhold til nabolan-
det Tyskland og til resten af EU. Det tveernationale samarbejde i
Region Senderjylland-Schleswig er af seerlig betydning, dels fordi
det var her greensekontrollen fysisk skulle finde sted, og dels fordi
bade det formaliserede samarbejde og den gvrige kontakt pa tveers
af greensen er meget tydeligt her. Som eksempler kan naevnes de
mange pendlere og handlende, der ofte krydser greensen, men
ogsa samarbejdsprojekter mellem Region Syddanmark og Schle-
swig-Holstein pa sundhedsomradet, som bl.a. omfatter ambulan-
cetjeneste og brandslukning over greensen (Region Syddanmark,
2012; Interreg, 2011), og samarbejdet om den faste forbindelse
over Femern Beelt (Fehmarnbelt Weekly, 2012). Dertil kommer
samarbejdet mellem uddannelsesinstitutioner i Senderjylland og
Schleswig, der gor det muligt at tilbyde uddannelser pa tveers af
greensen (Interreg, 2012).

Analyse af graensekontrolsagen i Die Welt

Som det farste undersgges vinklingen af graensekontrolsagen gen-
nem en analyse af den made, hvorpa den danske benssvnelse per-
manent toldkontrol gengives i den tyske avis og af de konnotationer,
der er forbundet med de valgte termer. Dernaest identificeres og
belyses de temaer, der behandles som centrale i artiklerne.

Graensekontrol vs. toldkontrol

For det forste er det tydeligt, at den danske benaevnelse perma-
nent toldkontrol i de fire artikler fra Die Welti vidt omfang erstattes
af benaevnelsen greensekontrol, nar der ikke henvises specifikt til
en dansk kilde. Anvendelsen af graensekontrol ses fx i overskriften
"EU droht Danemark mit Klage gegen Grenzkontrollen” (Die Welt,
2011a). Dette geelder ogsa mange af de avrige tyske mediers om-
tale af sagen. Den betydningsforskel, der er imellem toldkontrol og
greensekontrol er ikke uvaesentlig, idet toldkontrol alene betyder
kontrol af toldpligtige varer, mens graensekontrol indebaerer kontrol
af personer og varer (Duden, 2011). | modseetning til den officielle
danske benaevnelse, der sgger at nedtone omfanget af kontrollen,
bl.a. ogsa ved at referere til den daveerende skatteminister (og ikke
udenrigsministeren) som den for kontrollen ansvarlige minister,
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fremhaever termen graensekontrol konsekvenserne for den per-
sonlige rejsefrined. Der er saledes tale om to forskellige forstaelser
af, hvad kontrollen indebeerer. Foranstaltningerne ved greensen
omtales desuden som en genindfarelse af greensekontrol, fx: "Wie-
dereinflhrung von Grenzkontrollen” (Die Welt, 2011a, linje 53; Die
Welt, 2011b, linje 5). Der skabes saledes associationer til den
graensekontrol, der fandtes for, Danmark tiltradte Schengen-afta-
len i 2001. Den daveaerende danske regerings vinkling af tiltaget
som en toldkontrol overtages dermed ikke af Die Welt, hvor tiltaget
praesenteres som graensekontrol og som et tilbageskridt i forhold til
det europeeiske samarbejde, hvilket er langt mere vidtraekkende.
Forudsat at redaktionen pa Die Welt har veeret vidende om den
danske term, kan valget af 'graensekontrol’ ses som en implicit kri-
tik af den danske benaevnelse og som en skeerpelse af debatten.

De centrale aspekter, der i alle artikler behandles kritisk i forbin-
delse med det danske tiltag er folgende:

1 Begraensning af rejsefrineden
2 Renationalisering
2 Kriminalitetsbekaempelse

| det falgende ser vi neermere pa, hvordan aspekterne hver iszer
seettes i sammenhaeng med kontrollen ved graensen. For oversku-
elighedens skyld behandles aspekterne i forste omgang hver for
sig, selvom der til en vis grad er sammenfald i indvendingerne.

Begraensning af rejsefriheden

En vaesentlig indvending mod Danmarks foranstaltninger ved green-
sen gar pa, at de vil begraense rejsefrineden og dermed veere i mod-
strid mod en af kongstankerne i det europeeiske samarbejde, som
handler om at fjerne hindringer for den frie bevaegelighed for bl.a.
personer. | fglgende citat seettes fx lighedstegn mellem kontrollen
ved graensen og begreensningen af rejsefriheden, og samtidig un-
derstreges det emotionelle aspekt af sagen med konstateringen af,
at der er stor forargelse over Danmarks planer om at begraense rej-
sefriheden:

"Die Empérung tber Ddnemarks Pléne zur Begrenzung der Rei-
sefreiheit im Schengen-Raum ist groB3. Die EU-Kommission wiirde
Dénemark sogar verklagen.“ (Die Welt, 20114, linje 2). Der er tale
om, at EU-kommissionen kan laegge sag an mod Danmark for et
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brud pa aftalen om rejsefrined, og der er saledes ifalge avisen ikke
alene tale om forargelse fra tysk side, men ogsa fra EU-kommissi-
onens side, som det organ, der vogter over EU-traktaternes over-
holdelse. Ordet sogar betoner endvidere, at de danske planer er
seerligt kritisable, endog sa kritisable, at EU-kommissionen overve-
jer at tage et sa ekstraordineert skridt i brug som et sagsanleeg. At
Danmark er i problemer understreges i artiklen desuden af et bil-
lede, hvor sorte skyer treekker sig sammen om det bla EU-skilt med
navnet Danmark i midten og de gule EU-stjerner rundt om. Ogsa
flere andre steder i artiklerne omtales det danske tiltag som et mu-
ligt brud pa Schengen- og EU-traktaten. | den forste og den fierde
artikel fra Die Welt (2011a; 2011d) indskydes dog en epistemisk
modalitet som fx i formuleringen 'muligt traktatbrud’. En dansk re-
aktion pa et muligt sagsanleeg bringes i Die Welt (2011d, linje 2-3),
hvor overskriften forteeller, at Danmark udfordrer EU, og krigsme-
taforerne ’strid’, ’ga i offensiven’ og ’krydse klinger’ i falgende citat
understreger alvoren (forfatternes understregning):

Im Streit mit der EU um die neuen Grenzkontrollen geht
Danemark jetzt in die Offensive. Der fiir die Kontrolle zu-
sténdige Steuerminister Peter Christensen forderte die
EU-Kommission dazu auf, die Klingen vor Gericht zu
kreuzen.’

Mere konkret refereres ogsa til praktiske gener ved de danske
foranstaltninger. Bl.a. refereres til kritik fra det danske mindretals-
partis side, som forudser, at kontrollen vil forsinke trafikken over
greensen og skabe lange koger og ventetid, bade for pendlere og
for turister:

Auch die Partei der dénischen Minderheit, der Stidschles-
wigsche Wahlerverband (SSW), kritisierte die Entschei-
dung aus Danemark. ,Die neuen Grenzkontrollen wer-
den zwangslaufig den Grenzibertritt von Personen und
Gutern verlangsamen und verzégern®, sagte Fraktions-
chefin Anke Spoorendonk. Dies beriihre die Pendler, die
in Danemark arbeiten, und den Warenverkehr Uber die
Grenze, der langsamer und damit auch teurer werde.
,Und es wird auch die Danemark-Urlauber behindern, die
selbst bei einer noch so effizienten Kontrolle zu StoBzei-
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ten einen erheblichen Riickstau erdulden miissen“ (Die
Welt, 2011b, linje 20-24).

Der skrives i forbindelse med den begraensede rejsefrined ikke om
de tiltaenkte begraensninger for kriminelle, men derimod om be-
greensninger for to indteegtsgivende grupper, pendlere og turister,
som det politisk set er mere problematisk at lsegge hindringer i vejen
for. Desuden gores opmaerksom pa, at varetransporten over green-
sen bliver langsommere og dyrere, hvilket ogsa rammer virksomhe-
der og samhandlen med bl.a. Tyskland. Der dannes dermed indi-
rekte et indtryk af, at de danske politikere ikke har taenkt tiltaget
ordentligt igennem og haft blik for sddanne utilsigtede bivirkninger.

Renationalisering

En anden indvending er koncentreret om renationalisering som en
mere overordnet politisk tendens. Det danske tiltag ses som udtryk
for en sadan renationalisering, der strider imod visionerne for Euro-
pa og EU. Den tyske udenrigsminister Guido Westerwelle citeres
her for at advare imod politisk renationalisering og national ene-
gang inden for EU, som kan sprede sig til flere lande. Desuden
pointerer Westerwelle, at Tyskland fortsat vil arbejde for rejsefrihed,
underforstaet i modsaetning til Danmark og evt. andre lande:

AuBenminister Westerwelle (FDP) warnte vor einem
Ruckfall in nationale Alleingénge in der EU. Er sorge sich,
dass viele Lander eine Renationalisierung der Politik woll-
ten [...]'Das ist eine Politik, die in Wahrheit aus innenpoli-
tischen Grinden gefuhrt wird‘. Deutschland werde weiter
fur Reisefreiheit eintreten.® (Die Welt, 20114, linje 15-16).

Bade ordet Riickfall og attributten re- udtrykker en tilbagevenden til
en tidligere, uonsket situation (Duden, 2011), som Westerwelle ad-
varer imod. Sammen med formuleringen nationale Alleingénge lig-
ger der en klar tilkendegivelse af, at den danske holdning, opfattes
som enegang og i strid med den feelleseuropeeiske ide, der er fun-
damentet for bl.a. Schengensamarbejdet. Desuden henviser We-
sterwelle med i virkeligheden af indenrigspolitiske grunde’ forment-
lig til det forhold, at indfarelsen af greensekontrol var stottepartiet
Dansk Folkepartis betingelse for at stemme for den sakaldte tilba-
getraekningsreform (Politiken, 2011a). Denne henvisning kan give
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indtryk af, at greensekontrollen var resultatet af et kompromis, som
de davaerende regeringspartier maske ikke gik sa helhjertede ind
for. Den bekymring, der gives udtryk for her, ses ogsa andre steder
i artiklerne, hvor det emotionelle treeder endnu tydeligere frem, bl.a.
i Die Welt (2011b), hvor den danske beslutning betegnes som
europafeindlich, og hvor der rettes en appel fra Landdagen i Kiel til
Danmark om at genoverveje tiltaget. Endvidere bringes et citat fra
et tysk medlem af Europaparlamentet, der taler om faren for at EU-
samarbejdet smuldrer:

Der CDU-Europaabgeordnete Elmar Brok zeigte sich an-
gesichts der Debatten um den Euro und neue Grenzkon-
trollen beunruhigt Gber die Zukunft der EU. “Ich mache mir
groBe Sorgen um Europa, weil die Gefahr besteht, dass
alles zerbrdselt, was geschaffen wurde’, sagte er [...]"°
(Die Welt, 20114, linje 30-31).

Med disse citater udtrykkes skuffelse og bekymring for sammen-
heengskraften i EU. | artiklerne preesupponeres saledes EU som en
forudsaetning for stabilitet og fred i Europa, som noget, der er blevet
skabt omhyggeligt over lang tid og som nu risikerer at smuldre.

Kriminalitetshekampelse

Som neevnt ovenfor begrundes den permanente toldkontrol fra
dansk side med en mere intensiv indsats imod en stigende greense-
overskridende kriminalitet (Finansministeriet, 2011). Dette afvises
dog som en god lgsning i et uddrag af en officiel opfordring fra Land-
dagen i Kiel til den daveerende danske regering, hvor kontrollen ved
greensen betegnes som ungdvendig, idet andre lgsninger havde
veeret mulige. Med verbet zurtickgreifen fremstilles det danske tiltag
som en reaktionsmade, der griber tilbage til noget gammelkendt,
som maske ikke modsvarer udfordringerne fra kriminaliteten i dag.

Eine effektivere Bek&dmpfung von Kriminalitat ware auch
durch eine Starkung der bisherigen Instrumente moglich,
ohne dass auf permanente Grenzkontrollen zurlickge-
griffen werden muss" (Die Welt, 2011b, linje 12-13).

Die Welt (2011c) adskiller sig ved at bruge en anden tone. Her gives
et situationsbillede fra den tysk-danske greenseovergang, hvor der
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ifelge artiklen begynder eine neue Zeitrechnung. Her fremstilles pa
ironisk vis, hvordan de danske toldere i journalisters pahgr, henven-
der sig til chauffarerne i bilerne og undersgger deres bagagerum i
kampen mod den greenseoverskridende kriminalitet — uden at finde
andet end fx brod, kiks og kartoffelchips, der, som det ironisk be-
meerkes, er tilladt at indfgre. Gengivelsen af toldernes udsagn, om
at det alene handler om kampen mod narkotika, alkohol og doping-
midler, og om hvor normalt alting er, baerer ogsa preeg af ironi. Iro-
nien udtrykkes bl.a. i gentagelsen af ‘normal’ og i brugen af kolon
som saetningsforbinder:

Er ist Leiter der danischen Zollbehérde und betont gegen-
Uber den Journalisten ein ums andere Mal, wie normal
alles ist. Die Kontrolle: normal. Neue Abfertigungshauser
und Grenzanlagen, alles geplant ab 2014: ganz normal.'
(Die Welt, 2011c, linje 18-20).

| forlaengelse heraf skrives, at formanden for Den Danske Europa-
beveegelse keemper mod die neue Normalitét, og at han kalder det
en Wahnsinnstat (vanvidsgerning). Dermed peger artiklen pa, at der
ogsa internt i Danmark er modstand mod kontrollen ved greensen.
Med de skildrede situationer og udsagn tilskriver avisen ikke selve
greensekontrollen den store virkning og betydning i kriminalitetsbe-
keempelsen og fremstiller den dermed indirekte som bade nyttelos
og latterlig. Kontrollen kaldes direkte for Kontrollwahn (kontrolvan-
vid) (Die Welt, 2011c, linje 15), og indfgrelsen af kontrollen ved
greensen anses altsa i artiklen som en vanvittig foranstaltning.

Denne fremstilling modsiges dog delvist i Die Welt (2011a), hvor
en hgjtstdende CDU-politiker fra den gsttyske delstat Sachsen ci-
teres for at sammenkaede bortfaldet af greensekontrol med en eks-
trem stigning i kriminaliteten:

"Wir haben nach dem Wegfall der Grenzkontrollen vor al-
lem in den Grenzdorfern eine extreme Zunahme der Kri-
minalitat [...] Dies fuhrt zu einer echten Belastung. Die
Nerven liegen blank. “® (Die Welt, 2011a, linje 51-52).

Der signaleres hermed forstaelse for den danske begrundelse og en
tilkendegivelse af, at det er ngdvendigt med handling, uden at der
direkte udtrykkes sympati for den danske lgsning. | samme artikel
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(Die Welt, 2011a) figurerer en rubrik i venstre margin med en rund-
spoarge, hvor leeserne stilles spargsmalet ”"Sind Sie fir die Wieder-
einfihrung von Grenzkontrollen an der deutsch-danischen Gren-
ze?”1* Hertil gives folgende to svarmuligheder: "Ja, Kriminelle und
Flichtlinge kénnen so gestoppt werden™® eller “Nein, ich finde die
Auslanderpolitik zu hart“®. Med disse to uddybninger af ’ja’ og 'nej’
inddrages et yderligere aspekt i diskussionen, nemlig flygtninge- og
udleendingepolitik. Under ’ja’ sidestilles kriminelle og flygtninge indi-
rekte, under 'nej’ kategoriseres kontrollen som udlaendingepolitik og
drejes dermed i en bestemt retning. Der gives i gvrigt heller ikke
muligheder for andre grunde til at svare hhv. ja eller nej, og fx narko
og doping lades helt ude af betragtning.

Forholdet mellem Danmark og Schleswig-Holstein
Sammenlignet med vinklingen af forholdet mellem Danmark og EU,
hvor der anvendes en skarp tone fra begge sider, omtales det
dansk-slesvig-holstenske forhold mindre aggressivt og med en
blanding af beklagelse og tro pa, at det trods alt ikke vil adeleegge
samarbejdet pa tveers af greensen. Pa den ene side gives der udtryk
for, at kontrollen vil skabe nye barrierer for, at Region Senderjylland-
Schleswig samt regionen omkring Femern Beelt kan vokse sammen
(Die Welt, 2011b), men pa den anden sides pointeres det flere ste-
der, at samarbejdet er tillidsfuldt (Die Welt, 2011b, linje 17) og funge-
rer fortrinligt (Die Welt, 2011Db, linje 19). Saledes viser udtalelser fra
Flensborgs borgmester og en sgnderjysk hotdogseelger, at kontrol-
len ved graensen ikke vil fa den store betydning for samarbejdet i
graenseregionen. Ifolge borgmesteren er det et forkert signal at sen-
de, som dog ogsa bliver bleest op (Die Welt, 2011c). Hermed ser
signalvaerdien ud til at veere mere i fokus end det praktiske.

Overordnet betragtet kan de blandede folelser haenge sammen
med en frustrerende oplevelse af, at ens nabo(land) veelger at lose
et kriminalitetsproblem, der findes pa begge sider af greensen, ved
at forsoge at begreense adgangen for de kriminelle til sit eget om-
rade med den sandsynlige konsekvens, at kriminaliteten tager til
der, hvor man selv bor. Et mere sympatisk — og maske mere effek-
tivt — treek kunne vaere en ekstraordinaer feelles lasning og indsats
mod kriminaliteten. Hvis man teenker sig den omvendte situation,
hvor Tyskland ville indfgre en tilsvarende kontrol ved graensen, er
det ikke sveert at forestille sig steerke, fordommende reaktioner i
Danmark og andre af Tysklands nabolande.
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Konklusion og perspektivering

Analysen af de fire avisartikler fra Die Welt viser, at den valgte vin-
kel er overvejende kritisk over for det danske tiltag. Den kritiske
vinkling kommer til udtryk pa flere mader og relaterer sig til flere
forskellige aspekter af sagen. Dels signalerer den made, hvorpa
sagen omtales som graensekontrol en opfattelse af, at der ikke ale-
ne er tale om toldkontrol, som hgrer under skatteministeriet, men
ogsa kontrol af personer, hvilket kan ses i at betegnelsen ikke over-
tages, hvilket ogsa fremgar af ja/nej-spergsmalet ovenfor. Derud-
over afspejler de aspekter, avisartiklerne behandler som centrale,
kun delvist det fokus, som det danske regeringsudspil indeholdt.
Indvendingerne gar for det forste pa, at greensekontrollen vil be-
greense rejsefrineden og dermed veere et brud pa EU- og Schen-
gentraktaterne. For det andet fremstilles tiltaget som et udtryk for en
renationaliseringstendens, som er gdelaeggende for den feelles-
europeeiske fremtid og for samarbejdet og naboskabet mellem
Danmark og Schleswig-Holstein mere specifikt, og for det tredje
preesupponeres det, at det ikke er den rigtige made at bekaempe
kriminaliteten pa, og dermed at der findes andre (bedre) mader at
gore det pa end at lukke en indre graense i EU.

De omtalte indvendinger imod kontrollen praesenteres dels ved
hjeelp af udsagn, der indeholder rationelle argumenter sasom uhen-
sigtsmeaessige hindringer for turister, pendlere og handlen over
graensen og dermed risiko for faldende indtjening, og dels ved hjeelp
af emotionelle argumenter. Sidstngevnte optreeder bl.a. i citater, hvor
forskellige tyske politikere giver udtryk for deres bekymringer for det
fremtidige europeeiske samarbejde og for forargelse over Danmarks
enegang. Desuden anvendes der i en af artiklerne en ironisk distan-
cerende tone, der beskriver kontrolforanstaltningerne ved greense-
overgangen som latterlige og uden virkning. Vinklingen af sagen i de
undersggte avisartikler er dog ikke udelukkende kritisk, da der ogsa
bringes enkelte tilkkendegivelser af forstaelse for greensekontrollen
som et instrument imod kriminaliteten.

Reaktionerne i Tyskland, men ogsa i det gvrige EU og i Norden
(fx Wallmark, 2011), kom tydeligvis bag pa den daveerende danske
regering, som fra flere sider blev afkraevet forklaringer pa arsagerne
til og intentionerne med graensekontrollen. Graensekontrolsagen og
dens modtagelse i Tyskland viser tydeligt, at der eksisterer forskel-
lige opfattelser af det feelleseuropeeiske projekt i form af forst EF og
siden EU. Blandt tyske politikere, nationale som faderale, har Euro-
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papolitikken og den europeeiske integration generelt set spillet en
meget central rolle siden genopbygningen efter anden verdenskrig
(Lammers, 1996, 101ff.), ikke mindst for at sikre en fredelig fremtid
for Europa, og denne politik mgder bred opbakning i erhvervslivet.
Tilknytningen til EU og troen pa nedvendigheden af et EU er, bl.a.
pga. fortidens skygger, generelt set staerkere i Tyskland end i Dan-
mark, i hvert fald i udmeldingerne fra det officielle Tyskland. | den
brede befolkning er tilknytningen til EU formentlig mere varierende,
som det ogsa er tilfeeldet i Danmark. Tyskland var med til at grund-
lzegge EF og EU og har ’kebt hele pakken’, endda afskaffet deres
steerke D-mark. Danmark kom fgrst til senere og har lebende haft
forbehold over for det fulde samarbejde, fx Euro’en.

At domme efter reaktionerne pa graensekontrolsagen handler den
saledes om meget mere end for eller imod greensekontrol som et
redskab i kriminalitetsbekaempelsen. Sagen er kompleks og forbun-
det med forskellige rationelle og emotionelle problematikker. Betrag-
ter man eksempelvis de mange artikler i tyske medier i perioden
omkring den danske greensekontrol, fremgar det, at graensekontrol-
len i adskillige tilfeelde blev brugt som en anledning til videre at be-
rette om iseer Danmarks harde udlzendingepolitik og EU-skepsis.
Det, at bade Die Welt og den daveerende danske regering politisk
set er orienteret til hajre for midten, tyder pa, at den kritiske vinkling
handler om andet og mere end politiske holdninger.

P& et mere overordnet plan afspejler sagen ogsa et aktuelt globa-
liseringsdilemma mellem pa den ene side abne greenser og oget
tveernationalt samarbejde med en vis suveraenitetsafgivelse til folge
og pa den anden side nationalstaternes rolle, rettigheder og pligter
i en globaliseret verden. Nationalstaterne kontrollerer territorier, kan
legitimt bruge militeermagt og er ansvarlige for at opretholde rets-
systemer (Giddens, 2000, kap. 5), men i takt med stigende globali-
sering og intensiverede relationer mellem nationer, bliver denne
kontrol og dette ansvar formentlig i stigende grad et anliggende for
kollektiver af nationer som fx EU snarere end for de enkelte natio-
ner hver for sig.

Noter
1 Det skal naevnes, at der ogsa var positive reaktioner pa graensekontrol-
len, bl.a. fra tyskere, som blev interviewet af dansk tv pa vej over graen-
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sen. Desuden kunne man i kommentarer til avisartikler online se forsta-
else og sympati for det danske tiltag for at bremse kriminaliteten.

2 Det rabler for danskerne! Hvorfor genindfarelsen af greensekontrollen
odeleegger Europa.

3 Skarp kritik af Danmarks greensekontrol.

4 Greensekontroller — Barroso truer Danmark med sagsanlaeg pga. trak-
tatbrud.

5 Schengensamarbejdet, som Danmark har deltaget i fuldt ud siden 2001,
omfatter 22 EU-lande samt Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein.
Som borger i et Schengen-land kan man frit beveege sig pa tveers af de
indre landegreenser. Ud over en afskaffelse af personkontrollen indebae-
rer Schengen-samarbejdet ogsa et styrket samarbejde om at bekaempe
graenseoverskridende kriminalitet, illegal indvandring m.m. (Folketinget
— EU-oplysningen, 2011).

6 Forargelsen over Danmarks planer om begraensning af rejsefrineden i
Schengen-omradet er stor. EU-kommissionen vil maske ligefrem leegge
sag an mod Danmark.

7 | striden med EU om de nye graensekontroller gar Danmark nu i offensi-
ven. Peter Christensen, der er den skatteminister, hvorunder kontrollen
sorterer, opfordrede EU-kommissionen til at krydse klinger i retten.

8 Ogsa det danske mindretals parti, Sydslesvigsk Veelgerforening (SSW)
kritiserede beslutningen fra Danmark. "Den nye greensekontrol vil nad- 1 27
vendigvis sinke og gore passagen over graensen af personer og varer
langsommere,” sagde gruppeformand Anke Spoorendonk. Dette vil be-
rore de pendlere, som arbejder i Danmark, samt trafikken af varer over
greensen, som vil blive langsommere og dermed ogsa dyrere. "Og det vil
ogsa genere Danmarks-turisterne, som selv ved en nok sa effektiv kon-
trol méa daje med en betydelig kedannelse i spidsbelastningstiden.”

9 Udenrigsminister Westerwelle (FDP) advarede mod et tilbagefald i natio-
nal enegang i EU. Det bekymrede ham, at mange lande gnskede en
renationalisering af politikken [...].

10CDU’s europaparlamentariker Elmer Brok viste sig i betragtning af de-
batterne om euroen og nye graensekontroller urolig for EU’s fremtid. "Jeg
er bekymret for Europa, fordi der er fare for, at alt, hvad der er blevet
skabt, smuldrer’, sagde han [...].

11 En mere effektiv bekeempelse af kriminalitet ville ogsa have vaeret mulig
gennem en styrkelse af de eksisterende instrumenter, uden at det er
nodvendigt at ty til permanent graensekontrol ...
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12Han er leder af den danske toldmyndighed og betoner igen og igen over
for journalisterne, hvor normalt alt er. Kontrollen: normalt. Nye ekspediti-
onshuse og greenseanlaeg, alt planlagt fra 2014: helt normalt.

13Efter at graensekontrollen er ophgrt, oplever vi isaer i greenselandsbyer-
ne en ekstrem stigning i kriminaliteten. Dette medfarer en alvorlig belast-
ning. Nerverne er tyndslidte.

14Er De for genindforelsen af greensekontrollen ved den tysk-danske
graense?

15Ja, kriminelle og flygtninge kan stoppes pa den made.

16Nej, jeg finder udleendingepolitikken for hard.
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