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Byplanlaegning har en klar geografisk dimension. Eftersom
at planleegningen ofte sker 'med den brede pensel, skaber
det nogle gange udfordringer i forhold til kortet, hvis natur
ofte er en mere preacis afbildning af en given situation.
Kravene til fysisk planleegning sker i Danmark gennem
planloven. Planloven er pd mange mader en ramme-
seettende lov, der udstikker nogle formkrav til indholdet,
men hvor selve indholdet besluttes af de respektive myn-
digheder. P& landsniveau, hvor planlaegningen igennem
det sidste arti har veeret preeget af en tankegang om 'sd lidt
regulering som muligt’, er det iseer fascinerende, hvordan
ikke-planlaegning vises pa kort, og hvordan kortet faktisk i
mange tilfeelde siger mere end den tilhgrende tekst - og
dermed bliver et performativt kort.
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Denne artikel kigger pa de formelle planer, der med hjemmel i Planloven
laves for udviklingen af Danmark. Fysisk planlaegning er naturligvis en
politisk disciplin, hvor skiftende regeringer kan sette sin egen politik pd
landkortet. Men det er ikke altid populeert at vere for tydeligt i sit sprog,
derfor er det interessant at se, hvordan disse politikker omsettes og
optraeder pd kort.

Planloven opererer med tre grundleggende plantyper, som fordeler sig pd to
myndigheder, nemlig landsplanredegorelser, som Erhvervs- og Vaekstministeren
laver efter hvert nyvalg, samt kommune- og lokalplaner, som laves af kommu-
nerne. For strukturreformen i 2007 lavede de tidligere amter regionplaner, hvis
kort tilsammen udgjorde en meget detaljeret, arealregulerende plan for
Danmark, der tilsammen viste, hvor udvikling i form af bestemte arealanven-
delser var tilteenkt, og hvor udvikling var uensket, jf. eksemplet jf. figur 1.

Som folge af strukturreformen blev amterne nedlagt og samlet i storre

regioner. De tidligere regionplaner blev i samme forbindelse erstattet af mere
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Figur 1. Udsnit fra kortet fra regionplanen for Nordjyllands Amt (2005).

strategiske overordnede regionale udviklingsplaner
(RUP), som ikke fokuserede pd arealanvendelsen pa
samme detaljerede mdde som regionplanerne jf.
figur 2. Faktisk stillede planloven krav om, at den

regionale udviklingsplan skulle indeholde et

kortbilag, der med ’overordnede, ikke praecise
udpegninger illustrerer det i planen navnte indhold’,
jf. lovens §10a. Noget som kan give enhver landinspek-
tor kuldegysninger, men som i god planlaeggerdnd

leegger op til at tegne med den brede pensel.
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Figur 2. Udsnit fra kortet fra den regionale udviklingsplan i Region Nord (2008).
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I dag er fysisk planleegning pd det regionale
niveau helt fjernet fra planloven. Den regionale
udviklingsplan er blevet erstattet af en regional
erhvervs- og vaekstplan, som altsa ikke mere er
reguleret af planloven, sd der er sket yderligere et
skridt vaek fra arealreguleringen og over i den
strategiske planlaegning. I forhold til planloven er
der sdledes nu kun to akterer tilbage; ministeriet
og kommunerne, der star for den egentlige
arealbunde fysiske planleegning i Danmark.

Pa kommunalt niveau laves der som tidligere
naevnt kommuneplaner og lokalplaner. Kommune-
planer laves hvert fjerde ar, i forste halvdel af
valgperioden, og lokalplaner laves lobende efter
behov i forbindelse med nybyggeri eller andre
vasentlige a@ndringer i det bestdende bymilje.
Detailplanleegningen fra de tidligere regionplaner
er flyttet til kommuneplanerne, der ifplge
planloven skal vise bade de sakaldte retningslinjer
for arealanvendelsen samt de konkrete rammer for
mindre dele af byerne pd et kort.

Denne decentralisering er, som det naste
kapitel viser, en del af en tendens, som i de senere
ar har preeget udviklingen pd omrddet. Isaer i de
seneste dr har holdningen veret, at planloven er en
barriere for vaekst, og at kommunerne skal have
friere rammer for den lokale udvikling.

Selvom der ikke formelt er krav om et kort,
indeholder landsplanredegorelserne som regel et
kort, og det er ret interessant at iagttage, hvordan
disse friere rammer tegnes pa et kort. Landsplan-
redegorelse blev tidligere udgivet hvert ar og havde
karakter af en status og en gennemgang af grund-
laget for den fremtidige planleegning, i form af
statistikker for befolkningsudvikling, flytte- og
pendlingsmenstre mm. [ 1992 gik man over til at
udgive landsplanredegorelser hvert 4. dr. Hermed
kommer cyklussen til at folge regeringsperioden, og
planerne fik et mere politisk praeg. I det folgende vil
vi zoome ind pd udvalgte landsplanredegorelser og
se sammenhangen mellem den italesatte, eller
manglede tiltalesatte politik. I nogle tilfeelde vil
kortet faktisk illustrere den reelle hensigt med
politikken bedre, end selve teksten gor.

REGERINGENS DANMARKSBILLEDER

I Danmark har vi siden 1938 haft en planlov, der i
hovedtraek minder om dén, vi har i dag. Grund-
laeggende bygger loven pd et princip om decentra-
lisering og rammestyring. Det vil i praksis sige, at
planloven udstikker nogle rammer for planlaeg-
ningen, blandt andet hvilke planer, der skal laves
og hvorndr. Men loven siger ikke noget om det
kvalitative indhold i planerne. Det er op til de
respektive myndigheder at beslutte. Siledes kan
man forestille sig en situation, hvor man pé
landsplan har en staerk holdning til landets fysiske
udvikling, og hvor man derfor udstikker en
detaljeret politik pd omrddet, og en anden
situation hvor man har en meget liberal holdning
til planleegning, som ikke skal styres men ske pa
markedets vilkdr, og hvor man derfor ikke
udstikker mange nationale rammer herfor. Begge

situationer vil leve op til planlovens tekst, men de

to situationer vil medfere meget forskellige

Miljeministeriets godkendelse, september 1981, af de regionale bymgnstre |
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Figur 3. Landsdaekkende bymenster fra landsplan-
redegorelse 1981 (Miljgministeriet, 1981, s.34).
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rdderum for kommunerne i deres udferende
planlaegning. I det folgende foretages fire nedsalg i
tre karakteristiske perioder, hvor der kan ses netop
meget forskellige syn pd landsplanpolitikken, og

der kan ses, hvordan dette afspejler sig i kortet.

Plansystemet i 1970'erne og 1980'erne -
velfaerdsstatens storhedstid og keynesianisme
I de forste landsplanredegorelser, der udkom drligt
fra 1975, var Planstyrelsen optaget af at skitsere et
overordnet bymenster. Diskussionen om et
fremtidigt bymenster blev lanceret i et debatoplaeg
11978 (Planstyrelsen, 1978). Intentionen var at
opbygge et landsdakkende hierarki af byer for at
sikre, at alle landets borgere ville bo inden for en
radius af 15 km fra et egnscenter jf. figur 3.
Landsplanlaegningen var sdledes rodfaestet i en
traditionel velfaerdstankegang om, at alle skal have
lige adgang til et minimum af offentlige og private
services. Et vigtigt fokuspunkt i landsplanlaeg-
ningen blev derfor ogsd at opgradere landsdels-
centre og egnscentre i dele af landet, hvor disse
malsaetninger ikke var opfyldt — primeert i Nord- og
Vestjylland. Denne tankegang kan ogsa genfindes
pad illustrationer af Danmarkskortet. Figur 3 viser
et kort fra landsplanredegorelse 1981.

Malsaetningen om at opbygge et bymenster og
sikre en ligelig udvikling i hele landet gennem
landsplanlegning er rodfeestet i en keynesianistisk
tankegang, og hvad geografen David Harvey har
kaldt urban managerialism (Harvey, 1989). P4 mange
madder blev landsplanlaegningen i denne periode et
varktej til at rumliggere og monitorere i hvilket
omfang velfaerdsstatens ideal of social, pkonomisk
og geografisk lighed opfyldes (Carter et al., 2015).

Urban entrepreneurialismens indtog

i 1990°erne

Med planlovsreformen i 1992 blev planlaegningens
formal korrigeret, sdledes at mdlet om ligelig
udvikling i hele landet opgives til fordel for det
mere tvetydige mdl om at sikre en hensigtsmaessig
udvikling. Hermed dbnes der op for en ny made at
forstd og fortolke landsplanlaegningen pd, som fra

-~

Figur 4. Kebenhavns vigtige rolle for Danmark i en euro-
paeisk kontekst (Miljgministeriet 1992, s.14)

starten af 1990’erne i hojere grad baserer sig pa
maélet om at forvandle Kebenhavn til en
konkurrencedygtig international storby i en

europzisk sammenheaeng. Samtidigt kanaliseres en

Figur 5. Danmarkskortet i landsplanredeggrelsen 1992
(Miljgministeriet 1992, s.15).
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Figur 6. Overgangen til urban entrepreneurism (2000)

lang raekke statslige investeringer til hovedstads-
omrdadet, sisom @resundsbroen, @restaden, metro
og udbygning af Kastrup Lufthavn med det formél
at koncentrere den gkonomiske aktivitet i hoved-
stadsomrddet og @resundsregionen. Igen kan denne
endring i landsplanlaegningen aflaeses pd afbildnin-
ger af Danmarkskortet. Mest interessant er mdske, at
Danmark og Kebenhavn afbildes som en del af en
storre europaeisk sammenhang, men ogsa at

Kobenhavns nye vigtige rolle fremhaeves pad

Danmarkskortet jf. figur 4. Det hierarkiske
bymonster fra tidligere kan ikke aflaeses pd samme
madde af kortene fra denne landsplanredegorelse jf.
figur 5. Men det skulle i hoj grad den skiftende skala
i fokus fra det nationale til det Europaeiske plan.
David Harvey betegner dette skifte i bypolitik-
ken som et skifte fra urban managerialism til
urban entrepreneurialism, dvs. et skifte mod en
mere entreprenant og markedsbaseret tilgang til

bypolitik, men ogsd en erkendelse af statens vigtige
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Figur 7. Centraliseret vaekst og tage over Vestjylland (2006)

rolle i forhold til at underbygge og understotte
strategisk udvalgte byer og regioners konkurrence-
evne. Neil Brenner (2004) betegner denne periode
som verende karakteriseret ved glocaliserings-
strategier, dvs. strategier som lokalt forseger at
forholde sig til en raekke globale samfundsten-
denser, herunder globalisering, et friere marked og
ikke mindst overgangen til videnssamfundet.
Malet om at styrke Kebenhavns position
internationalt fastholdes op igennem 1990’erne og
2000’erne. Samtidigt er det interessant at bemeer-
ke, hvordan mélet om at sikre en vis ligelig
udvikling ogsa fastholdes, sdledes at der opnads et
Danmark i balance, som det udtrykkes i landsplan-
redegorelsen fra 2003 (Miljeministeriet, 2003).
Denne politik illustreres pd Danmarkskortet fra
landsplanredegeorelse 2000 jf. figur 6., hvor der
opereres med koncentriske cirkler omkring de

storre danske byer, delvist for at illustrere at alle

dele af landet er dakket ind’, men formentligt
ogsd for at illustrere at de traditionelle arbejds-
markedsoplande, der arbejdes med i landsplanlaeg-
ningssammenhaeng, er ved at smelte sammen til
byregioner.

12006 @ndrer Danmarkskortet karakter,
delvist i kraft af strukturreformen, men i lige sd
hej grad i kraft af, at det Ostjyske Bybdnd
italesettes og afbildes som Danmarks andet
vaekstomrdde jf. figur 7. Politikken om ligelig
udvikling og den grafiske afbildning med
koncentriske cirkler opgives til fordel for en
differentieret rumlig forstdelse, der italesatter et
Danmark bestdende af center, yderomrédder
(populeert kaldt Udkantsdanmark) og mellem-
omrdder. Neil Brenner betegner denne periode
som glocaliseringsstrategier runde 2, dvs. en
periode hvor et nyt lag af byer hopper med pa

vognen’ og adopterer mange af de samme
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konkurrencebetonede bypolitikker som deres

konkurrenter gjorde det i starten af 1990’erne.

Veekstfiksering og planleegningsskepsis

Den differentierede planleegningsforstdelse
fastholdes i landsplanredegorelse 2010 og sam-
tidigt diskuteres det hvordan "lgsningernes
geografi mé tilpasses problemernes geografi”
(Miljeministeriet, 2010, s.3). Men bortset fra denne
bemarkning, adskiller denne landsplanredegorelse
sig mest ved at veere blottet for geografi (Galland &
Enemark, 2013), idet der brydes med den faste
tradition om at skitsere Danmarkskortet i lands-
planredegorelsen. Herudover adskiller landsplan-
redegorelsen sig ved at veere i pixibogsformat
sammenlignet med dens forgaengere og pd blot 16
sider i alt. Dette skifte kan bedst tolkes som en
gryende planlegningsskepsis og en manglende tro
fra politisk side péd, at landsplanleegningen kan
biddrage til at lgse vigtige samfundsproblemer
(Olesen, 2011).

12013 landsplanredegorelsen fortseetter
tendensen fra 2006 jf. figur 8. Odense og Aalborg
har nu taget skridtet fra mellemomrdder til
egentlige byregioner og er dermed blevet en del af
det "fine” selvskab. I brennerske termer befinder vi
osien 3. runde af globaliseringsstrategier.
Derudover er det interessant at bemaerke, at
vindmelleparker for forste gang har fdet plads pa
Danmarkskortet, hvilket selvfolgelig er helt i trad
med den davarende regerings politikker om gren
vaekst.

I skrivende stund lader den nyeste landsplan-
redegorelse vente pd sig. Regeringen har dog i
november 2015 udsendt et regeringsopleeg med
titlen "Vakst og udvikling i hele Danmark”, som
beskriver, hvordan regeringen blandt andet
gennem lempelser af planloven forventer vaekst
- ikke italesat som et middel mod et bedre
Danmark, men som et mél i sig selv. Helt
nejagtigt er mdlet et loft i BNP pd 2,5 mia. kr.
over de naste tre dr. Med maéalet om vakst,
lempelserne i kravet om planlaegning og fraveeret

af udmeldinger om fysisk planlaegning som vejen

mod vakst, ses planlaegningsskepsissen nu ogsa
at vaere sldet igennem i den mere formelle del af
planlegningen. Som sagt er selve landsplan-
redegorelsen ikke udkommet endnu, men den
forventes at laegge sig op af udmeldingerne i

regeringsudspillet.

KONKLUSION

Afbildninger af Danmarkskortet er en integreret
del af landsplanleegningen. Med politiseringen af
landsplanredegorelsen i planlovsreformen i 1992
fik Danmarkskortet tilfojet en ekstra politisk
dimension. Det er sdledes blevet vigtigt for
mange kommuner, at de er representeret pd
kortet, idet dette opfattes som et udtryk for, om
man er en del af Christiansborgs mentale
geografi. Det siges, at et billede siger mere end
tusind ord. Nar det drejer sig om illustrationer af
Danmarkskortet i landsplanredegorelser, er dette
delvist tilfeeldet. Ofte siger Danmarkskortet
rigtig meget om den eksisterende regerings
politikker inden for landsplanlaegningen, men
kortet kan ikke nedvendigvis leeses uden
forudgdaende kendskab til konteksten og til de
vigtige spergsmadl i tiden, som optager planlaeg-
gere og ikke mindst politikerne. Afbildningen af
Danmarkskortet er politisk, men det kan ogsa
veere en haemsko for landsplanlegningen, iser
ndr den siddende regering har et gnske om at
afpolitisere landsplanlegningen. I denne
situation bliver fraveret af et Danmarkskort
meget sigende for landsplanleegningens tilstand.
En anden tendens vil vaere, at afbildningen af
Danmarkskortet bliver mere utydelig eller
‘fuzzy’, sdledes at Danmarkskortet ikke inviterer
til unedig debat. Men pa samme made, som et
billede ikke nedvendigvis kun inviterer til en
fortolkning, kan Danmarkskortet lases pd flere
madder, alt efter laeserens kontekst og geografi.
Dette betyder ogsd, at 'meningen’ med
Danmarkskortet ikke kan kontrolleres af
forfatteren, men skabes i et komplekst samspil
imellem forfatter og laeser. Kortet kan derfor

losrive sig fra dets kontekst og skabe dets eget liv
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Figur 8. Nyeste kort fra 2013.

og identitet (Jensen & Richardson, 2003). P&
denne made bliver kortet performativt og kan
spille en vigtig rolle i forhold til at forme
diskurser og planlegningstilgange. Teenk blot pa
den enorme betydning afbildningen af Hoved-
stadsomradet som en hdnd (Fingerplanen) har

haft for planleeggere og politikkeres mdde at
teenke planlegning pa. P4 samme made har
Danmarkskortet fra 2006 haft en stor betydning
for vores made at forstd Danmarks geografi p4d,
som bestdende af center og yderomrader, selvom
dette formentligt ikke var kortets hensigt.
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