Er det ngdvendigt med en GIS installation i kommunerne?

Inge Flensted, Herning Kommune og Per Boesen, Roskilde Kommune

Set i lyset af de mange tiltag der sker i staten og i markedet generelt med portallgsnin-
ger, centralt drevne Web-GIS Igsninger, standarder for udveksling (SOA, XML, OIOXML, WMS,
WFS ..) kunne man mdske forledes til at tro, at blot medarbejderne har adgang til en compu-
ter med internetadgang s8 er det tilstraekkeligt til at opfylde behovene i de nye kommuner.

Artiklens forfattere vil med baggrund i den virkelighedens verden, de begge arbejder i til daglig
argumentere for, hvorfor en GIS installation i kommunen er en absolut ngdvendighed i de nye kom-
muner, n8r man ser p8 dem som en samlet virksomhed, og i gvrigt tager i betragtning de mange
og forskelligartede opgaver, som kommunerne skal Igse efter kommunalreformen.

En indgang til det
offentlige!

I udspillet til den nye kommu-
nalreform er en af hovedpoin-
terne, at kommunerne skal
vaere indgangen for borgere
og virksomheder til det offent-
lige. Det er der da ogsa man-
ge fornuftige grunde til. Bl.a.
er vi meget steerke i forhold til
de gvrige myndigheder, fordi
vi er taet pa de lokale forhold,
vi udarbejder de reguleren-
de planer, og vi treeffer fler-
tallet af alle afggrelser, nar en
borger eller virksomhed skal
udfolde sig i det fysiske miljg.

Nu er der jo mange dgre ind
til “kommunen”, sdvel fysisk
som virtuelt via hjemmesider
ogselvbetjeningslgsninger, el-
ler ved at der sidder nogen og
tager telefonen, nar der rin-
ges. S3 man kan komme til
informationer, radgivning og
svar ad flere veje og kanaler.
Et veeld af informationer er
ofte ngdvendige for, at der
kan skabes et overblik for
borgeren/virksomheden og
sagsbehandleren over, hvilke
informationer der er ngdven-
dige for at fa en sag behand-
let. Ligeledes er det tidligt i
forlsbet - maske allerede pd
tegnebreettet hos ansggeren
- vigtigt at kunne fa et indblik

i hvilke eventuelle restriktio-
ner, der allerede eksisterer
for et givent projekt. Det er
vigtigt, at vi i kommunen kan
sammenstille og preesente-
re de mange oplysninger pa
en let og overskuelig made.
I den forbindelse er det ikke
nok “bare” at kunne henvi-
se til de forskellige porta-
ler m.m., hvor man kan sgge
de informationer, som kom-
munen maske ikke selv har.
Det skal med andre ord vaere
muligt for kommunerne at

sammenstille egne og andres
restriktioner pa en for alle par-
ter overskuelig made.

Set med vores gjne er GIS-Igs-
ningerne en af mulighederne,
hvormed vi kan skabe dette
overblik.

Ud over at praesentere vores
og andres oplysninger benyt-
tes GIS systemerne i hgj grad
til registrering, foraedling og
analyser i forbindelse med
de mange projekterings- og
planlaagningsopgaver, der Ig-

Teknologien bliver en staerk medspiller ved den fremtidige indgang til det

offentlige p§ natur- og miljoomr8det.
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ses i kommunerne. Endelig
produceres der stadig man-
ge tryk af kort og planer, nar
informationer skal viderefor-
midles.

Sammen med GIS bliver
ESDH-systemerne en vigtig
brik i formidlingen af, hvor
data er i "systemet”, og hvad
der i gvrigt er sket undervejs
i processen fra ansggning til
svar. Via disse to "databa-
ser” og ved sammenstilling
af deres data vil vi fremover
kunne treekke de informati-
oner, der skal til, nar borge-
ren eller virksomheden hen-
vender sig til kommunen for
at fa behandlet sin sag. De
bidrager ogsa til, at medar-
bejdere fra mange forskelli-
ge afdelinger kan finde rundt
i hinandens informationer.
Meget af denne information
stiller vi allerede til radighed
via vore kommunehjemmesi-
der og efterhdnden ogsa via
Internet-baserede tjenester.

Her i indledningen er der fo-
kuseret meget pa forhold
omkring regulering af aktivi-
teter i det fysiske rum, men
kommunen Igser som bekendt
mange forskellige opgaver ud
over dem, der foregar i tek-
nisk forvaltning!

Kommunen som
virksomhed

Kommunen som virksomhed
er af en ganske seerlig karak-
ter. Dens opgavevaretagelse
gar fra de meget "blgde opga-
ver”, hvor de varme haen-
der skal lsegge vore eeldre
medborgere i seng og hjeel-
pe dem med deres personli-
ge pleje, til de "harde opga-
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ver”, hvor de kolde hzender
skal leegge asfalt pa vejen.

Det betyder, at kommunen
rummer mange forskellige
medarbejdertyper, hvad an-
gdr uddannelser, alder, per-
sonligheder og erfaringer. I
vore dage betyder det ogsa,
at kommunen skal veaelge IT-
systemer, der daekker samme
brede spektrum af opgave-
Igsninger.

Og kravet til kommunen er
trods disse odds, at den fun-
gerer som en helhed, at ven-
stre hadnd ved praecist hvad
hgjre hand gjorde i gar, gar
i dag og teenker p3 at ggre i
morgen. Det er ingen und-
skyldning for den kommunale
medarbejder, at man mangler
viden, hvis denne viden fin-
des et sted i kommunen. Det

S o i |

er heller ingen undskyldning,
at den opgave, der skal lgses
maske ikke lander p& den ret-
te medarbejders bord i fgrste
omgang.

Det er ogsd realiteten, at
nogle opgaver kommer i en
sadan maengde, at de bliver
til rutine, og at der kan dan-
nes faglige grupper til Igsning
af dem, medens andre dukker
op sa sjeeldent, at den fagli-
ge viden skal samles op hver
gang.Endelig er der stor for-
skel p& kommunerne i stgr-
relse, indbyggerantal og geo-
grafisk fordeling mellem land

og by.

Alligevel stilles kommunen -
altsd de 98 forskellige virk-
somheder - overfor den sam-
me opgaveportefglje og for-
ventes selvfglgelig at Igse
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Samspil mellem GIS og ESDH bliver en meget staerk kombination i fremti-

dens digitale forvaltning



den med samme sikkerhed
0og ekspertise overalt i lan-
det.

Kommunens med

-og modspillere

De vaesentligste samarbejds-
partnere for kommunerne er
dels borgerne herunder virk-
somhederne, og dels staten.

For borgerne/virksomheder-
ne er kommunen som tidli-
gere beskrevet stedet, hvor
man henvender sig, hvis
man i vort detailregulere-
de samfund gnsker at udnyt-
te sine ejendomme, udbygge
sin produktion eller blot ggre
opmaerksom pa, at der vok-
ser bjgrneklo ved 8en. Eller
man henvender sig, hvis man
har behov for en af de man-
ge ydelser, som vort samfund
stiller til radighed for sdvel
borger som virksomhed.

Hvis borgeren/virksomheden
ikke far det klare, velbegrun-
dede og snarlige svar, som
forventes, s er pressen klar
med historien eller staten klar
med kontrollen.

For den anden samarbejds-
partner - staten - har ogs§
flere roller i forhold til kom-
munen.

Dels er staten lovgivende og
derigennem den kontrolle-
rende og styrende modspil-
ler, dels er staten radgivende
i komplicerede sager og der-
med den hjaelpende medspil-
ler.

Staten er ligesom kommu-
nen “et mangehovedet uhy-
re”. Staten bestar af mange
ministerierogherunderman-
ge styrelser/departementer,
som hver iszr arbejder pa
egen made og i nogen ud-

straekning efter forskellige
styreformer.

Tillid eller kontrol

Som et helt nyt aspekt i den
styring, der sker pa de offent-
lige opgaver, er der i kgl-
vandet pd kommunalrefor-
men netop ved at blive ved-
taget “Lov om kvalitetssty-
ringssystem for sagsbehand-
ling pa natur- og miljgomra-
det” (Kvalitetsstyringsloven).
Set med de positive gjne kan
man sammenligne det med
de kvalitetsstyringssystemer
under ISO, som mange priva-
te virksomheder ganske frivil-
ligt og med bedre opgaveva-
retagelse og -tilrettelaeggelse
samt rationalisering og effek-
tivisering for gje har under-
lagt sig gennem de seneste
3r. Set med de mere nega-
tive briller lugter loven af en
endog meget stram kontrol
af, hvordan kommunerne (og
staten) behandler den enkel-
te sag pa et omrade, der er
sa levende og forskelligartet
som natur og miljg. Forma-
let med loven er sa smukt "“at
sikre faglig kvalitet, effektivi-
tet og ensartethed i myndig-
hedernes sagsbehandling pa
natur- og miljgomradet, samt
at sikre brugernes tillid til og
tilffredshed med sagsbehand-
lingen”. Ingen kan jo veere
uenig i et sadant formal. Det
spaendende bliver, hvor-
dan loven udmgntes i prak-
sis, med intern og ekstern
overvagning, kontrollerende
afrapporteringer samt ram-
mestyring. Men det er uom-
tvisteligt et betydeligt appa-
rat, der skal stilles pa benene
for at leve op til lovens krav
En anden made, som staten

styrer kommunen p3, er med
deressourcer, somdettillades
kommunerne at anvende til
at Igse opgaverne. At staten i
den rolle udgver en stram sty-
ring - selvfglgelig med nuan-
cer hen over arene og skiften-
de regeringer — behgver vel
nzeppe flere kommentarer.

Sa til trods for at kommunal-
reformen i sin begrundelse
har lovprisende overskrifter
som “styrkelse af det nzere
samfund” og “1 indgang til
det offentlige”, sa8 udmgn-
tes disse begrundelser maske
mere via kontrol end med
tillid til, at kommunerne vil
vaere opgaven voksen.

Med al denne styring - gkono-
misk og fagligt - kan det synes
illusorisk med kommunalt
selvstyre, som ellers i vort
demokratiske samfund er en
hjgrnesten. Og i det mindste
krzever det steerke veerktagjer
- herunder GIS og ESDH - for
at synligggre savel resultater
som beslutninger undervejs i
processerne.

GIS som medhjaelper!

I dag er der i kommunerne
ikke ét system eller én lgs-
ning, der rummer alle de infor-
mationer, vi rader over. Inden
for den enkelte kommune kan
vi endog have forskellige Igs-
ninger med de samme data,
uden at de deler en fzlles
database. Og sammenligner
man kommuner i hele landet,
kan man vel stort set finde
alle de systemer, der findes
inden for ESDH, vejadmini-
strationssystemer, miljginfor-
mationssystemer, GIS-syste-
mer og Content Management
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Igsninger, som er tilgaengeli-
ge i Danmark. Dette er blandt
andet et resultat af det kom-
munale selvstyre og et gnske
om at have den Igsning, som
netop passer til den enkel-
te kommunes behov og res-
sourcer. Det faktum, at der er
mange forskellige systemer,
mener vi ikke, der ngdven-
digvis skal laves om pa. Det
er vel kun de stgrste system-
leverandgrer, der stadig tror
pd, at de kan levere den sto-
re forkromede Igsning, sa vi
ikke har brug for noget lokalt.
Derimod er det sikkert, at der
nu og i fremtiden er meget
stort behov for, at vi fokuse-
rer pd, hvordan vi far syste-
merne og de data, de rum-
mer, til at flyde lettere. Ide-
elt ville det veere, hvis der
var veldefinerede snitflader
mellem alle systemer, og de
i gvrigt kunne holde sig selv
ajour med aendringer i "de
gyldige data”.
Veaerktgjskassen skal opbyg-
ges af SOA-komponenter, der
indbyrdes taler sammen uden
menneskelig indgriben.

N&r vi arbejder med ajourfar-
te data spiller GIS en vaesent-
lig og uovertruffen rolle som
"medhjaelper” ved sammen-
stillingen af de mange infor-
mationer. GIS skaber ofte et
fantastisk overblik. Nar man
far tingene placeret geogra-
fisk i forhold til hinanden, star
det pludseligt lysende Klart,
hvor konflikten eller mulig-
heden ligger. Erfaringerne fra
amterne peger jo ogsa i ret-
ning af, at det er den bedste
metode til at sikre, at alle for-
hold bliver iagttaget, nar man
skal foretage en sagsbehand-
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ling pd bl.a. milijgomradet.
Nar tingene fgrst er geoko-
det viser det sig, at bruger-
ne langt hurtigere og sikrere
kan finde de oplysninger, der
skal indgd i sagsbehandlin-
gen. Med tematiseringsvaerk-
tgjerne er det let at illustrere
ejendomsforhold, aktivitets-
niveau og planforhold. I takt
med at der skabes snitflader/
integration mellem de for-
skellige databaser, bliver det
enklere at skabe det ngdven-
dige grundlag for sine forslag
eller afggrelser, afhaengig af
hvad man arbejder med.

Nar vi taler om forskellige Igs-
ninger og specielt data, er det
vigtigt at have for gje, hvem
der skaber og vedligeholder
data, samt hvordan det sik-
res, at alle data er tilgeenge-
lige for andre brugere i opda-
teret tilstand. Her taenker vi
meget bredt pa savel interne
brugere i kommunerne, eks-
terne hos andre myndighe-
der og hos de mange priva-
te selskaber, som i dag har
en vaesentlig omsaetning ved
at udnytte data, som skabes
og vedligeholdes i det offent-
lige. Far vi for alvor kan skabe
sammenhaeng i data, er der
nogle forudsaetninger, som
skal pd plads. Her bliver vi
ngdt til at se pd bade lokale,
regionale og statslige data-
samlinger.

Hvor er de gyldige data?
Datagrundlaget, der anven-
des i GIS, vil i fremtiden blive
organiseret anderledes end i
dag.

Data samles i nationale porta-
ler, hvor den enkelte myndig-
hed bliver ansvarlig for opda-

tering af hver sin del af data i
portalen. Det ses f.eks. under
projektet Arealinfo, hvor de
fgrste oversigter over de fael-
les arealdata kan ses (http://
www.miljoeforvaltning2007.
dk/html/getfile.asp?id=567
og http://www.miljoeforvalt-
ning2007.dk/html/getfile.
asp?id=566). Her fremgar af
de faelles lister, at kommuner,
regioner og stat har ansvaret
for hver sin udspecificerede
del af datasamlingen.

Vi kender allerede i dag til sto-
re datasamlinger, hvor man-
ge er afhaengige af deres tro-
veerdighed og tilgeengelighed.
F.eks. matriklen, som i nogle
ar har veeret tilgaengelig som
en tjeneste, som opdateres
hver dag. Ligeledes er det
muligt med stgrre eller min-
dre grad af automatisering at
modtage de decentrale kopi-
er, som stadig er en ngdven-
dighed til analyse og praesen-
tationsformal.

For de store datasamlinger
med ejendomsdata er tilgaen-
geligheden blevet rimelig,
efter at OIS er blevet en reali-
tet. Men hvad med validiteten
af registrene? Ejendomsregi-
strene som sadan opdateres
Igbende i et rimeligt omfang.
Der er dog gamle synder, der
skal rettes op pa, hvilket ofte
kraever en del ressourcer!
Men om f.eks. adressekoordi-
nater, som er den mest benyt-
tede GIS-nggle, star der i det
til BBR-loven hgrende adres-
secirkulzere, at ” Koordinater-
ne ajourfgres mindst én gang
arligt”. Og de kommuner, der
ikke fglger loven bliver i det

mindste haengt ud pa net-
tet pa adressen
Bdresse-info.dk/ark3.aspx,



http://www.adresse-info.dk/ark3.aspx
http://www.adresse-info.dk/ark3.aspx

men ellers er sanktionerne
indtil videre beskedne. Der er
dog forslag om, at kommu-
nerne fremover skal straffes
for et darligt opdateret BBR.
Straffen bliver formodent-
lig gkonomisk via reduceret
bloktilskud .

Ligeledes er der i forslaget
til de loveendringer, der skal
fgre det lzenge ventede plan-
system ud i livet, regler om,
at kommunernes oplysnings-
pligt overfor savel andre myn-
digheder som private opfyl-
des ved indmelding til syste-
met, ligeledes at samme ind-
melding erstatter tinglysning.
Regler der klart indeholder
incitamenter til at registrerin-
gen foretages.

Det er ngdvendigt at kun-
ne stole pa de data, der hen-
tes pd de nationale portaler,
og for at kunne det, m3 data
veere opdaterede - ALTID.
Og der ma ikke findes “mere
rigtige” data i skuffearkiver
lokalt hos myndigheden.

Safremt dette krav skal opfyl-
des fuldt ud vil den bedste Igs-
ning veere, at datas retsvirk-
ning bliver knyttet til offent-
liggorelsen - pa de nationale
portaler. Men s langt er man
endnu ikke gdet.

At data altid er troveerdige pd
portalerne betyder ikke, at
landmanden/borgerenngdven-
digvis selv kan afggre om en
evt. ansggning vil blive img-
dekommet. Tilfaeldet kan med
visse naturregistreringerveere,
at myndigheden i forbindelse
med den enkelte sag m& vur-
dere om “stregen”/registrerin-
gen stadig er aktuel. Ligele-

des kan der indga data i sags-
behandlingen, der endnu ikke
er digitale - f.eks. byggelini-
er, byggesager, tidligere afgg-
relser mv. - eller der kan veere
skgn og politiske vurderinger.

Men det betyder, at myndig-
heden ikke generelt m8 have
sin egen masterdatabase hos
sig selv. For ansggeren bety-
der det, at han tidligt i for-
Igbet selv kan orientere sig,
saledes at han ikke ofrer res-
sourcer pa en ansggning, som
de digitale registreringer alle-
rede peger pa ikke vil kunne
imgdekommes.

Gulerod i denne sammen-
haeng er "at man fejer for
egen dgr fgr man klager”
eller med andre ord, vi bliver
lige s3 afhaengige af de andre
myndigheders data, som de
bliver af vores.

Pisken i denne sammenhaeng
er den kontrol og lovgivning,
som tidligere er omtalt.

Det faelles geografiske
administrationsgrundlag.
Datagrundlaget, der skal
anvendes i GIS, skal ogsd
underga andre aendringer -
det skal standardiseres OG
registreres fzelles, vi skal nd
frem til det feelles geografiske
administrationsgrundlag.
Hvor ofte har vi ikke sagt -
i disse tider, hvor vi arbej-
der med sammenlaegning af
mange instansers data - at
det ville veere meget lettere,
hvis det falles geografiske
administrationsgrundlag hav-
de veeret indfart.
Standarderne har der veeret
arbejdet med en del &r. Hvor
INSPIRE - det fzelleseuropae-

iske tiltag under EU - maske
for kommunerne har virket
som et fjernt tiltag, der ikke
bergrte os, s& er det med
overtagelse af de mange mil-
jgopgaver blevet en stan-
dard, som vi i Igbet af nog-
le f& &r skal leve op til, farst
pa miljgomradet - f. eks bilag
1 "Beskyttede steder” og
Hydrografi - men i fase 2 og
3 ogsa naere objekter som
adresser og bygninger. Se
INSPIRE-forslaget p& http://
inspire.jrc.it/home.html.

De nationale tiltag p&@ omra-
det - basisdata og FOT- far nu
ogsa ekstra aktualitet.

Standarderne er den ene side
af sagen, men de ggr det
ikke alene. Hvis der - som
det har veeret tilfaeldet i Dan-
mark - er flere, der kortlaeg-
ger, sa er en fzlles standard
ikke nok. Selv om der benyt-
tes samme standard vil f.eks.
den blive registreret forskel-
ligt efter 2 forskellige billeder,
som maske endda er fra for-
skellige ar.

Derfor er en feaelles registre-
ring ogsa en ngdvendighed.
For hvordan skal vi forkla-
re borgeren, der kigger pa
den fzelles portal, at registre-
ringen af vandlgbet i regu-
lativet (kommunens) er for-
skellig fra baggrundskortets
registrering. Det giver ikke
mening for menigmand, og
vores sngrklede forklaringer
om konkurrence, manglen-
de tillid imellem de offentlige
instanser, og "at sddan plejer
vi at ggre”, vil afgjort heller
ikke veekke genklang.

S3& er vi ndet frem til, at vek-
torkortet bliver det faelles ad-
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ministrationsgrundlag, og det
kan derfor kun findes i én
basisudgave i Danmark.

I Igbet af f& &r vil ortofoto
sandsynligvis kunne aflgse
mange stregregistreringer,
saledes at "stregen”/den kun
registreres hos den myn-
dighed, der administrerer
den, medens alle andre kig-
ger pad "omgivelserne” pa et
ortofoto - og supplerer med
myndighedens registrering,
nar den er af betydning for
sagen.

Vi har i kommunerne stadig
en stor opgave i ledningsregi-
streringen og vejadministra-
tionen, og pad kortomra-
det foregar et vigtigt samar-
bejde med private lednings-
ejere. I disse kredse kan et
ortofoto desveerre ikke udgg-
re et brugbart alternativ til de
omfattende vektorkort. Der-
for er FOT i sin seneste ver-
sion 3 ogsd blevet meget
omfattende, men tiden ma
vise, hvad vi egentlig har be-
hov for og rad til at registrere
detaljeret.

Det falles administrations-
grundlag lyder enkelt - den
som har myndighedsansvar
for data vedligeholder dem.
Men det kreever selvsagt
ogsa en fast organisering og
et feelles basissystem, der
kan handtere tilgang til opda-
tering for de rette, tilgeenge-
lighed til data for alle og en
tiltro til, at alle udfgrer hver
deres del af opgaven.

I princippet er det de samme
krav, der ma stilles til alle de
feelles portaler, der dukker op
i keglvandet pa kommunalre-
formen.
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Indtil til data og teknik er
fuldt pa plads, béde organisa-
torisk og teknisk i de forskel-
lige lgsninger og program-
mer, ma vi dog forvente, at
der skal etableres spejlede/
replikerede miljger i kommu-
nerne, hvis vi skal kunne love
en sikker og stabil drift fra 1.
januar 2007. I takt med at vi
ser Igsninger, der fungerer,
kan vi tage dem i brug, men
vi kan ikke basere vores drift
pa “varm luft, whitepapers og
gode ideer”. Politikere, bor-
gere og virksomheder for-
venter, vi kan svare fra dag 1
- 0gsa i de nye kommuner.

Samarbejder/netvaerk

I en hverdag med krav som
beskrevet i denne artikel er
der stort behov for et staerkt
og godt netveerk, hvor vi kan
udveksle erfaringer, hente
ny viden og forholde os til de
mange krav og udfordringer,
som vi stilles overfor i kom-
munerne.

I amterne har man haft tra-
dition for at samarbejde om
programudvikling og datamo-
deller. Til trods for dette kan
vi nu se, at selv ndr man har
samarbejdet og lavet feelles
datamodeller og strukturer,
sa kan data ikke bare fgres
sammen, nu hvor man ned-
leegger amterne og samler
deres data. Arbejdet under
Pilsgaardsudvalget har afslg-
ret, at der har veeret plads til
endog megen kreativitet i det
enkelte amt. Det man lover -
i den proces der er i gang lige
nu - at ggre ved data, inden
de stilles til radighed pa Are-
allnfoportalen, er, at man vil
sikre, at data klippes sam-

men ved amtsgraenserne, sa
omrader ikke mangler eller
overlapper hinanden, endvi-
dere ensrettes navngivning
0g signaturer — men det geel-
der kun for de objekter, der
fremgar af de feelles oversig-
ter som naevnt ovenfor - altsa
en meget lille del af amternes
mange registreringer. Og man
anser det ikke for muligt ogsa
at sammenkgre attributter-
ne, sa de er registreret ens i
hele landet, nar data overdra-
ges fra amterne (Kilde: viden
fra arbejdet i arbejdsgrup-
perne).

Det er jo ikke udtryk for mang-
lende vilje, at man kun i mindre
omfang har fulgt faelles stan-
darder. Ressourcer og forskel-
lig udbygningstakt har givet
spillet ind. Men det peger p3, at
det i kommunalt regi ogsa bli-
ver vigtigt at f3 etableret stzer-
ke samarbejder, hvor vi kan fa
Igst de tilsvarende problemer,
som vi far i kommunerne -
blot 20 gange stgrre! Her kan
man forestille sig, at der etab-
leres “Snaptun” grupper eller
"IT-paneler”. Vigtigt er det, at
de er forankret i KL, og at der
er en vilje i kommunerne til at
fglge modellerne. Viljen viser
sig ofte at vaere staerkest, nar
man selv har aktier i “kagen”,
og det ikke blot er noget man
har faet besked pd! I amter-
ne har man ofret mange milli-
oner pa at skabe et digitalt for-
valtningsgrundlag. Der er sta-
dig et stykke vej, inden vi har
et tilsvarende fuldt daekkende
digitalt grundlag i kommuner-
ne for de mange andre tema-
er, som forvaltes her.

N&r man tager antallet af kom-
muner i betragtning, ogsa ef-



Virkeligheden i de kommunale
samarbejder - og i de amstlige!

ter kommunalreformen, vil
det veere fornuftigt at starte
med atopbygge/videreudbyg-
ge de eksisterende regionale
fora, s& kommunerne af den
vej kan samles og udveksle
gode/darlige erfaringer.

Og der stilles ikke alene fag-
lige krav til, hvordan data
handteres. Som det givet er
mange laesere bekendt er kra-
vene til kommunerne stigen-
de omkring effektivitet, ens-
artede data strukturer, feel-
les registre m.m.. Det er der-
for vigtigt, at vi ser pa, hvor-
dan vi kvalitetssikrer data og
processer. Her gavner det, at
kommunerne nu har faet en
stgrrelse, hvor disse opgaver
kan Igses kvalitativt. Men det
vil helt sikkert styrke arbej-
det, at vi mgdes pa tveers af
kommunerne og drgfter og
bliver enige om, hvordan dis-
se opgaver Igses rationelt.

Afslutning

KL har lavet markstudier.
Amterne har anvendt dem i
stor stil og rigtig mange kom-
muner har mange ars erfa-
ring. Alle siger de det sam-
me - nemlig at vi far brug

for robuste og velintegrere-
de GIS installationer i de nye
kommuner.

"Det vidste vi jo godt ©”

Samlet set har KL endog for-
talt politikkerne, at de ma
forvente at skulle investere
ekstra ressourcer for at etab-
lere de ngdvendige Igsninger
pd GIS omradet i forbindelse
med kommunalreformen.
Samtidig kan vi allerede se
tydelige tegn p3, at de sam-
lede gkonomiske rammer
strammes veesentligt nu og
i 2007 for de nye kommuner.
Sa der vil ganske givet blive
ekstra pres pd at effektivise-
re arbejdsgangene i kommu-
nerne. En effektiv udnyttel-
se og integration af de omtal-
te Igsninger kan kun i mindre
omfang bidrage til at indfri
besparelser af den stgrrelses-
orden, som der stiles imod.
Men de er en af mange forud-
seetninger for, at vi i kommu-
nerne effektivt kan Igse vore
opgaver, sa vi kan dokumen-
tere, at vi overholder geel-
dende regler. Som dokumen-
tation og kvalitetssikring for
afggrelserne pa miljgomradet
vil blandt andet de meget om-
talte konfliktsggningsveerktg-
jer netop kunne opfylde dis-
se mal.

Ved en udbygning af Web-
GIS Igsningerne kan vi dels
sprede informationerne i GIS
til alle brugere i kommuner-
ne, dels kan vi det ggre pa en
let tilgeengelig og overskue-
lig made. Da mange bruge-
re i dag kender Internettet
og browserens virkemade vil
det ogsd vaere et medie, hvor
undervisningsbehovet bliver

begraenset ved udbredelse til
en stgrre brugergruppe.

I kommunerne har vi kompe-
tencerne, og nogle bliver op-
rustet i forbindelse med sam-
menlaegning og ved tilfgrsel
af ressourcer fra amterne, sd
vi ved, hvad der skal til og er
klar til at Igse udfordringerne
i de kommende storkommu-
ner. Vores styrke er her den
teette kontakt til borgere og
virksomheder, hvor vi med de
nye stgrre kommuner far en
god opgaveportefglje, som
kan Igses fagligt forsvarligt
og afvejet i forhold til det lo-
kale demokrati. Svagheden
kan i nogle sammenhaenge
vaere, at opgavemaengden
inden for visse omrader eller
i nogle kommuner kan blive
meget lille for visse af opga-
vetyperne, der overtages fra
amterne.

De nye stgrre kommuner vil
givet forbedre muligheder-
ne for samarbejde sdvel hori-
sontalt som vertikalt. Hvis vi
i regi af f.eks. KL far etable-
ret nogle gode netvaerk og
en staerk organisering, kan vi
udfylde en rummelig ramme-
styring rigtig godt. I modsaet-
ning hertil vil en meget staerk
central styring eller mang-
lende gkonomiske ressourcer
let kunne true kommunernes
muligheder for at opfylde de
stillede mal pd en tilstraekke-
lig kvalificeret made.

Ved feelles samarbejder i regi-
onerne og pa tveers i faglige
faellesskaber er vi samtidig en
kvalitativ offensiv medspiller
i det faglige og geopolitiske
arbejde, som skal ggres, for

39



hele tiden at holde fokus pa
de rigtige Igsninger. Det fag-
lige miljg er ogsa en vaesent-
lig parameter, nar vi skal for-
holde os til de udfordringer, vi
mgdes med fra vore leveran-
dgrer. Uden et tilstreekkeligt
attraktivt fagligt miljg kan vi
ikke tiltreekke de medarbej-
dere, som skal til for at udfyl-
de rammerne.
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