Nar geografien er udfordringen
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I erkendelse af, at der er omrader i Danmark, der har brug for en ekstra
okonomisk saltvandsindsprejtning i disse ar, valgte den forrige VK-
regering at gennemfore en @ndring af planloven. Lovendringen blev
gennemfort sidste ar og er teenkt som en handsraekning til disse omrader.
Lovendringen indeholder to centrale dele: 1) definitionen af yderomra-
derne, 2) lempelige bestemmelser for yderomraderne. Denne underse-
gelse viser, at loveendringen ikke har haft den enskede virkning. Under-
sogelsen er den forste analyse af de omdiskuterede planlovsendringer og

omfatter de forste seks maneders levetid af disse lempeligere regler.

I erkendelse af, at der er dele af Danmark, hvor vaksten ikke er overveeldende,
onskede den daveerende regering med en andring af planloven at gore det nem-
mere at boszatte sig og at drive virksomhed i kommuner, som ligger uden for de
store byomrader. Ifolge regeringen vil loveendringen have afgorende betydning for
yderomréadernes muligheder for at udvikle et steerkt lokalt erhvervsliv og attrak-
tive bosetningsmuligheder pa et lokalt beeredygtigt grundlag. I slutningen af 2011
gennemforte regeringen derfor konkret en eendring af planloven, som gav ogede
muligheder for at bygge i neerheden af kysterne og pé landet, herunder til detail-

handel, i 29 udvalgte yderkommuner samt 15 ikke-brofaste ger i Danmark.

Hvor er yderomraderne?
Lovandringen er gaeldende for 29 yderkommuner, som er opfort pa et bilag til
Planloven, kommunerne fremgar af figur 1. Listen stammer fra en tidligere publi-
kation ”Danmark i balance i en global verden” udgivet af regeringen i 2010. Defi-
nitionen bygger pa "Kommuner udenfor Kebenhavnsomradet og det astjyske by-
band, hvor 40 % af befolkningen bor uden for bymassig bebyggelse”. I forbindelse
med fremleggelsen af planlovsaendringen er det bemzerket, at udpegningen af de
29 kommuner bygger pa regeringsinitiativets afgreensning af yderomrader, og pa
den baggrund foreslas det, at der ikke gives mulighed for at foretage seendringer af
bilag 2 i form af at blive optaget p4 eller at udga heraf i. Det findes dog hensigts-
meessigt, at udviklingen folges teet, og at kriterierne for afgraensningen af yderom-
rdderne senere (i folketingsaret 2013-2014) vil kunne tages op til revision.
Eftersom yderomraderne i denne sammenhaeng er udpeget gennem rene boszet-
ningsanalyser, vil det ikke nodvendigvis vaere ensbetydende med, at omradet har en
negativ udvikling. Saledes har eksempelvis Ringkebing-Skjern Kommune, pa trods
af dets geografiske status som yderomrade, gennem de seneste dr oplevet bade en re-

lativ hoj veekst i den skattepligtige indkomst samt et lavt ledighedsniveau (kapitel 2.2



De 29 yderkommuner samt 15 ikke-brofaste oer, der er udpeget i planlovens bilag 2, er fremhaevet med morkegran.

Copyright Kort & Matrikelstyrelsen.

Regioner og yderomrader, i Regionalpolitisk Redegorelse -
Analyser og baggrund, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
2010). I andre okonomiske og erhvervspolitiske sammen-
heenge er definitionen derfor heller ikke fyldestgorende.

I forbindelse med fordelingen af EU-strukturfonds-
midler 2007-2013 er ’yderomrader’ f.eks. afgreenset som
de kommuner, der opfylder begge folgende kriterier:

« Lav erhvervsindkomst. Kommunens erhvervsindkomst
pr. indbygger er under 90 pct. af landsgennemsnittet
(gennemsnit for 2001-2003)

« Svag befolkningsudvikling. Kommunen har oplevet et
fald i befolkningstallet eller under halv sa steerk tilvaekst
som landsgennemsnittet i perioden 2000-2005

Og endelige kan der findes en anden definition knyttet
op pd EU’s Landdistriktsprogram, hvorefter Danmark
opdeles i 16 yderkommuner, 29 landkommuner, 18 mel-
lemkommuner og 35 bykommuner, hvor midlerne fra
Landdistriktsprogrammet 2007-2013 iszr er montet pa

de to forstneevnte kategorier. Denne opdeling er baseret
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pé en sammenvejning af 14 geografiske og samfundsegko-

nomiske kriterier. De 14 indikatorer som indgar i klas-
sifikationen er:
1. Befolkning pr. km2.
2. Befolkning i landomréader og byer under 1000
indbyggere.
. Andel af kommunens areal i landzone.
. Andel af beskeeftigede i landbrugserhverv.
. Andel af befolkningen i alderen 17-64 ar.
. Andel af befolkning i alderen 25-44 ar.
. Udvikling i beskeftigelsen 1994-2004.
8. Befolkningsudviklingen1994-2004.

N U ke W

9. Gennemsnitlig afstand til motorvej.

10. Arbejdspladser i forhold til beskeeftigede
(pendlingsathaengighed).

1

—

. Andel af arbejdsstyrken med grundskole-
uddannelse 2005.
12. Andel af arbejdsstyrken med mellemlang
- eller hgjere uddannelse 2005.
13. Gennemsnitlig afstand til omrader med stort
overskud af arbejdspladser 2004.
14. Beskatningsgrundlag pr. indbygger 2007.

Der er saledes mange bud pa en metode til afgreensning

af de omréder, som officielt benzvnes yderomréder, og i

relation til planloven er man heller ikke feerdige med at
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diskutere definitionen, som vi senere i artiklen vil vende

tilbage til.

Hvad vil man sa tillade i yderomraderne ?
Zndringen omfattede hovedsageligt en liberalisering af

planlovens bestemmelser i forhold til:

- Placering af udvalgsvarebutikker uden for bymidten

- Planleegning i kystnaerhedszonen

- Landzonereglerne for opferelse af nye helarsboliger
uden for landsbyerne samt udvidelse af erhverv i

tidligere landbrugsbygninger

Hvor disse tidligere var umulige at gennemfore pga.
planlovens restriktive regler herom, er punkt 1 og 3 nu
mulige at gennemfore, og mht. punkt 2 kan kommuner-
ne nu ansgge miljeministeren om tilladelse til en plan-

leegning i naerheden af kysten.

Varierende effekt
Generelt viser undersegelsen, som alle 29 yderkommu-
ner har deltaget i, at kommunerne oplever en varierende
effekt af de respektive bestemmelser.

Bestemmelsen om udvalgsvarebutikker (§ 5m, stk.
6) vurderes ikke at medfore reelle muligheder for at

forbedre vaekstsituationen i de kommuner, hvor der i



forvejen ikke sker ret meget. Bestemmelsen er udformet

sadan, at kun fa kommuner reelt kan anvende den, og
skal de opsatte krav opfyldes, begraenser bestemmelsens
virkeomrade sig til de kommuner, der i forvejen har et
vist aktivitetsniveau. Sammenholdt med, at kommunerne
i undersogelsen giver udtryk for en manglende tro pa, at
reglen kan skabe mere vaekst, vil bestemmelsen om ud-
valgsvarebutikker nappe have en effekt pa den samlede
veekst i yderkommunerne.

Det er ligeledes tvivlsomt, hvor stor en effekt bestem-
melsen om opferelse af heldrsboliger i landzone (§ 5u) vil
fa. Bestemmelsen har medfort forbedrede muligheder for
bosetning i landzonen, men pa baggrund af underse-
gelsen vurderes det, at effekten af bestemmelsen kun vil
have en lokal betydning, og derfor ikke vil kunne lofte
vaeksten i en hel kommune. Arsagen er, at det vil have en
begraenset betydning for veeksten, at der hist og pist op-
fores et nyt hus. Undersogelsen viser, at der ssmmenlagt
er givet syv tilladelser i yderkommunerne i de forste seks
maneder. P4 baggrund af si fa huse vurderes det derfor
ikke, at bestemmelsen giver en effekt i det store billede,
hverken nu eller fremover.

Yderkommunernes udvidede mulighed for planleg-
ning i kystnaerhedszonen (§ 5v) har medfert fem nye
projekter, hvoraf nogle er ganske omfattende. Sammen-
holdt med, at kommunerne i undersogelsen giver udtryk

for en steerk tro p4, at bestemmelsen kan skabe oget

vaekst i kommunen, antages det, at denne bestemmelse
kan fa en reel effekt i yderkommunerne. Kystomraderne
er generelt steder, hvor det er attraktivt at bygge og bo,
hvilket taler for, at bestemmelsen i fremtiden vil medfore
endnu flere projekter end hidtil.

Undersogelsen tegner et uklart billede af effekten af
bestemmelsen om udvidelse af erhverv i tidligere land-
brugsbygninger (§ 35a). Det skyldes, at der er flere usik-
kerheder forbundet med de svar, kommunerne har afgi-
vet. Pa den baggrund giver resultaterne ikke anledning
til en egentlig vurdering af denne bestemmelses effekt.

Samlet set vurderes bestemmelsen om kystnaerheds-
zonen at have den storste og mest tydelige effekt for
yderkommunerne. Loveendringens betydning for de
ikke-brofaste ger er ogsa undersogt, og her ma det slas
fast, at eendringen af planloven har en underordnet eller

slet ingen effekt.

Symbolske elementer
Undersogelsen viser, at hele lovpakken hverken kan ka-
rakteriseres som veerende udelukkende symbolpolitisk
eller realpolitisk. Resultaterne vidner snarere om, at lov-
endringen indeholder elementer af bade symbolpolitisk
samt realpolitisk karakter.

Bestemmelsen vedrerende udvalgsvarebutikker vurde-
res at veere overvejende symbolsk, idet de kommuner, som

er hdrdest ramt af manglende veekst, reelt ikke har faet for-
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bedrede muligheder, da de ikke kan leve op til de krav, der
stilles. Bestemmelsen muligger dog ganske omfattende pro-
jekter, der vurderes at kunne have en stor effekt for de kom-
muner, der har mulighed for at anvende bestemmelsen.

Modsat vurderes bestemmelsen vedrerende planlaeg-
ning i kystnaerhedszonen at veere overvejende realpoli-
tisk, hvilket bunder i det billede, undersegelsen tegner
med hensyn til aktivitetsniveauet pa baggrund af bestem-
melsen, samt det faktum, at kommunerne har en tro pa,
at bestemmelsen kan medfore oget vaekst.

Bestemmelsen vedrerende helarsboliger i landzone
vurderes at indeholde bade symbolske samt realpoliti-
ske treek. Det symbolske bestér i, at den reelle effekt af
bestemmelsen for yderkommunerne er begranset, nar
denne sammenholdes med lovaeendringens overordnede
formal. Derimod kan det ikke udelukkes, at der kan vere
reelle, lokale effekter, som kan pévirke enkelte smésam-
fund, hvilket er af realpolitisk karakter.

Det anses at vere af symbolsk karakter, at lovaen-
dringen, ud over de 29 kommuner, ogsa omfatter en
raekke ikke-brofaste ger. Dette begrundes i det faktum,
at loveendringen ikke har medfort nogen effekt for disse
oer, samtidig med at kommunerne ikke selv vurderer, at
bestemmelserne kan fore til oget veekst.

Lovandringen er blevet kritiseret for ikke at bygge pa
dybdegaende analyser, der belyser forholdet mellem de
virkemidler, som planlovseendringen benytter sig af, og
den ogede vakst, som lovaendringen sigter mod at mu-
liggore. Hvis kritikken er korrekt, ma det betegnes som
et symbolpolitisk karaktertrack ved planlovseendringen.
Undersogelsen omfatter ikke en vurdering af denne kri-
tik, men resultatet viser et generelt lavt aktivitetsniveau
pé baggrund af bestemmelserne. Dog skal det bemzer-
kes, at en reekke forhold pavirker implementeringen af
lovaendringen - den nuvaerende lavkonjunktur antages
f.eks. at kunne pévirke effekten af bestemmelserne ne-
gativt. Samtidig har bestemmelserne trods alt kun veeret
geeldende i et halvt ar ved undersogelsens begyndelse,
hvilket vurderes at have en betydning for, hvor mange

projekter, der er pabegyndt.
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Undersagelsen er foretaget via et spergeskema
tilsendt planleeggere i de 29 yderkommuner samt
de kommuner, der besidder én eller flere af de
ikke-brofaste ger. Via undersggelsen fastleegges
det aktivitetsniveau, loveendringen har medfert i
lobet af de forste 6 maneder. Folgende bestem-
melser er omfattet af undersggelsen:

- § 5m, stk. 6: Miljgministeren kan for kommuner,
hvor ingen by har mere end 20.000 indbyggere,
udlaegge arealer til udvalgsvarebutikker, safremt
et af de opsatte krav er opfyldt.

- § 5u: Kommunalbestyrelsen skal meddele
tilladelse til opferelse af ny helarsbolig i umid-
delbar tilknytning til landsbyer. (Gaelder kun for
kommuner og eer opfert i lovens bilag 2)

- § 5v: Miljgministeren kan pa baggrund af en
planleegningsmaessig begrundelse samt en
redeggrelse for en lokalgkonomisk effekt give
tilladelse til planleegning i kystnaerhedszonen
(Gaelder kun for kommuner og ger opfort i
lovens bilag 2)

- § 35a: Kommunalbestyrelsen skal meddele
tilladelse til udvidelse af mindre erhvervsvirksom-
heder placeret i tidligere landbrugsbygninger.
(Geelder for alle kommuner uden for Hovedstad-
somradet samt Stevns Kommune)

Undersggelsen er gennemfgrt under vejledning
af Esben Munk Serensen, Institut for Planleegning
pa Aalborg Universitet.

Tilbage til omradeudpegningen
'yderomrade'

Et regeringsskift og dermed et ministerskift senere ta-
ges planlovsandringerne op til revision. Den siddende
miljeminister Ida Auken bedyrer stramning af planloven.
Adspurgt om en redegorelse for, at en rackke borgmestre

fortsat kreever en saerstatus i forhold til planloven svarer



hun, at bestemmelserne "medferte et system af smareg-
ler, som var sveert gennemskuelige, og de ramte i mange
sammenheenge skavt i forhold til landdistrikterne".
(http://www.licitationen.dk/artikel/VisArtikel.aspx?Site
ID=LI&Lopenr=103290036)

Rygterne gik derfor om en tilbagerulning af den tid-
ligere planlovseendring om fleksibilitet i de 29 yderkom-
muner. Diskussion tog pa et tidspunkt en drejning, hvor
det var selve udpegningen, der var i fokus: Kunne denne
ske bedre og mere precist i forhold til, hvor behovet
var storst ¢ Men i november i ar er den nye lovaendring
blevet prasenteret, og losningen var en helt tredje. I be-
merkninger til lovforslaget fremgar det, at regeringen
onsker, at der i alle de vanskeligt stillede dele af landdi-
strikterne skabes nye, enklere og forbedrede muligheder
for heldrsbosatning og for realisering af erhvervsinitia-
tiver pa baggrund af en helhedsorienteret planleegning.
Med hensyn til mulighederne for udvalgsvarebutikker er
disse med lovforslaget trukket tilbage.

Regeringen onsker hermed at ligestille kommunerne
med hensyn til mulighederne for at planlegge i kystneer-
hedszonen pa en made, der afbalancerer hensynet til be-
nyttelse og beskyttelse, og at mindske risikoen for, at bu-
tikslivet i de mindre byer og landdistrikterne forringes.
Det blev vurderet, at de tidligere regler forskelsbehandler
kommunerne og medforer, at andre dele af landdistrik-
terne, som ogsa har brug for at vende en tilsvarende ne-

gativ udvikling, ikke har faet de samme muligheder. Der-

for foreslar regeringen indforelse af en ny og forenklet

landdistriktsbestemmelse, gaeldende for alle vanskeligt
stillede landdistrikter.

Det gor ikke umiddelbart definitionen mere entydig. I
lovbemaerkningerne gives folgende definition:

”Ved vanskeligt stillede landdistrikter forstés landdi-
strikter, hvor der er et seerligt behov for tiltag med henblik
pa at vende en negativ udvikling preeget af begreenset pres
pa arealressourcen og lav beskeeftigelse og/eller fraflytning.
Ved begraenset pres pa arealressourcen forstés, at arealerne
ikke er udsat for naevneveerdigt pres for @ndret anvendelse
eller byggeaktivitet, som det typisk er tilfeel-det i yderom-
raderne til forskel fra oplandet til de storre byer. Kriterier-
ne “beskeeftigelse” og “antal husstande” vil enkeltvis sam-
men med kriteriet "begraenset pres pa arealressourcen”
kunne begrunde anvendelsen af landdistriktsbestemmel-
sen. Det er kommunalbestyrelsens afgorelse, om der i den
konkrete situation er tale om et vanskeligt stillet landdi-
strikt, som samlet set er i tilbagegang ud fra de naevnte kri-
terier og kommunens kendskab til omréadets bebyggelser,
neaerhed til vaeekstcentre, er-hvervsstruktur, infrastruktur
og geografi m.v. Kriterierne bygger pé oplysninger, som er
til stede hos kommunerne. Bestemmelsen tager hejde for,
at situationen for et landdistrikt vil kunne skifte over tid.
Et landdistrikt vil sdledes kunne “vokse” ind eller ud af be-
stemmelsens anvendelsesomrade.”

Og med denne formulering, der stadig er dejlig dben

for fortolkning, er grunden lagt for endnu en analyse.
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