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I Miljeministeriet leegger vi veegt pa at bruge INSPIRE, hvor det giver
mening. Det vil sige, at implementeringen af direktivet ikke sker bare fordi
vi som EU-medlemsland er forpligtiget til at implementere det. Vi gor det
fortrinsvis, fordi vi med INSPIRE far et godt, omfangsrigt og ikke mindst
gennemarbejdet metode- og rammevzerk, som kan understotte vores egen
(dvs. nationale) indsats i opbygningen af en infrastruktur for geografisk infor-
mation. I denne indsats tilstreeber vi, at INSPIRE udger fundamentet i den
danske digitale forvaltning. Herved bringes INSPIREs dataszet og tjenester i
anvendelse i den konkrete opgavevaretagelse. Implementeringen af INSPIRE
kraever styring og koordinering, da vi setter fokus pa sammenhgeng til den
digitale forvaltning og seerligt forvaltningen af milje- og naturomradet. Altsa
governance. Denne artikel redegor for Geodatastyrelsens rolle i forbindelse
med implementeringen af INSPIRE samt kommer med eksempler pa imple-

menteringsprojekter i miljgministeriet, som bygger pa geografiske datasat.

Keywords: INSPIRE, forvaltning, miljeforvaltning, geografisk information,

governance.

Miljgministeriet som dataansvarlig INSPIRE-myndighed
INSPIRE er forst og fremmest et miljodirektiv. Derfor er Miljoministeriet
ogsa den myndighed i den danske forvaltning, som er den storste bidrags-
yder af dataszt og tjenester til INSPIRE. Miljoministeriets tre styrelser;
Geodatastyrelsen (GST), Naturstyrelsen (NST) og Miljestyrelsen (MST) er alle
omfattet af INSPIRE-direktivet. GST og NST har dataseet under alle tre bilag,
mens MST har dataset omfattet af bilag 3.

For at fd den bedst mulige implementering af direktivet, hvor der leegges
vaegt pa samarbejde og en strategisk og effektiv udnyttelse af ministeriets res-
sourcer og andre data- og digitaliseringsprojekter, er governance i form af sty-
ring, dialog og koordinering neglen til succes.

GST har to roller i forbindelse med INSPIRE: Koordineringen af direktivets
implementering og rollen som dataansvarlig myndighed. Den forste rolle indbe-
fatter at koordinere arbejdet som nationalt kontaktpunkt og sikre fastholdelse af
INSPIRE-principperne og sammenhzangen mellem geodata og miljedata. MST

og serligt NST er de storste dataejere pa det danske miljpomrade, mens GST er



den primeere udbyder af det geografiske referencegrund-
lag, det vil sige bilag 1-dataszet.

Miljoministeriet har de seneste ar arbejdet pa - med
strategisk udgangspunkt i - at styrke ministeriets data-
héndtering i ministeriets forvaltninger. Det er sket med

udgangspunkt i *Strategi for Miljo Faglige Data’

Strateqi for Miljo Faglige Data

Miljofaglige data er et af de vigtigste redskaber til beslut-
ningsstette i Miljoministeriet. De bliver anvendt i mange
processer som planlegning, sagsbehandling, politik-
dannelse mm. P& den baggrund er troveerdige, aktuelle
og lettilgaengelige data pa et ensartet kvalitetsniveau
afgerende for en palidelig sagsbehandling i ministeriet.
Strategien skal understotte en effektiv datahandtering,
som bidrager til at ministeriets opgaver loses pa bag-
grund af troveerdige data, der er produceret og publice-
ret efter feelles retningslinjer.

Strategien indeholder en raekke initiativer, som dels
styrker den enkelte dataejers mulighed for at indsamle,
registrere og distribuere data mere ressource-effektivt,
dels forbedrer muligheden for at anvende data pa tvers
af ministeriet i forbindelse med sagsbehandlingen.
Udmentningen af strategien skal ligeledes sikre, at der
fremadrettet kan arbejdes effektivt og sammenhangen-
de med drift af den system- og dataunderstottende del.

Strategien leegger op til, at flere sagsbehandlende op-
gaver kan udferes pa ministeriets eksisterende webGIS-
platform, SagsGIS. Interviews og bruger-undersogelsen
viser, at der et stort potentiale i at flytte GIS-desktop bru-
gere til WebGIS, da WebGIS-lgsninger efterhanden inde-
holder mange funktionaliteter, som tidligere har kreevet
en desktop GIS-lgsning. Samtidig foreslas en reduktion i
anvendelsen af andre GIS-platforme, sa disse kun anven-
des, hvor det er seerlig forretningsmeessigt velbegrundet.

Med strategien forventes det, at Miljoministeriet

kan arbejde effektivt med landsdaekkende, ajourforte,

troveerdige og lettilgaengelige datasat pa et ensartet kva-
litetsniveau. Strategiens implementering koordineres i et

feelles udvalg pa tveers af ministeriet.

Miljgministeriets Udvalg for Digitalisering
og Data

For at styrke det falles arbejde har Miljeministeriet ned-
sat Miljoministeriets Udvalg for Digitalisering og Data
(MDD) med repraesentanter fra alle styrelser. Udvalget

har det overordnede ansvar for digitaliseringsarbejdet i

Miljeministeriet.

Udvalget fastleegger derfor Miljeministeriets strategi-
er og politikker i det feellesoffentlige digitaliseringsarbej-
de og koordinerer INSPIRE-arbejdet mellem GST, NST
og MST. Den praktiske koordination af arbejdet med
data sker dog i Sekretariatet for Datakoordination (SDK).

P4 INSPIRE-omradet har MDD nedsat en arbejdsgrup-
pe, der forestar det praktiske INSPIRE-arbejde. Arbejds-
gruppen, der blev nedsat i 2010, stotter arbejdet med at
sikre ssmmenhaeng mellem de INSPIRE data og tjenester,
der indgér i opbygning af infrastrukturen for geografisk
information i EU og de data og tjenester, der understotter

miljeforvaltningen. Derudover bidrager arbejdsgruppen til,
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at INSPIRE implementeringen koordineres med relevante
eksterne organer som f.eks. EEA, SEIS, m. fl.
Arbejdsgruppen arbejder pa at sikre, at udviklingen
af de enkelte komponenter i infrastrukturen bade tager
hejde for specifikke miljofaglige forhold og forer viden om
INSPIRE udviklingen tilbage til institutionerne. Arbejds-
gruppen har ogsa afklaret Miljoministeriets holdning til
forslag til specifikationer for INSPIRE-data fra EU-kommis-
sionen og kommet med forslag til national koordination af
miljedata og - tjenester pa baggrund af INSPIRE-direktivet.
I Danmark implementeres den digitale forvaltning
(eGovernment) forst og fremmest via Den Fellesoffent-
lige Digitaliseringsstrategi. Strategien indeholder flere
initiativer, som omhandler miljpomradet, datagrundla-
get og forvaltning herpa. INSPIREs mal med opbygning
af en infrastruktur, data som grundlag for en effektiv
miljoforvaltning og genbrug af systemer og ressourcer er
alle elementer, som kan genkendes i strategien. Serligt i

initiativerne 8.1, 8.2 og 8.3.

Effektiv miljoforvaltning pa et faelles
grundlag

Effektiv miljoforvaltning pa et felles grundlag udger af-
snit 8 i Den fellesoffentlige digitaliseringsstrategi 2011-
2015. Malsetningen for miljoforvaltningen i 2015 er, at
administrationen sker pa grundlag af INSPIRE-princip-
perne, sa vi pa nationalt plan kan sikre en effektiv mil-
joforvaltning i henhold til digitaliseringsstrategien. En
afgorende forudsaetning for effektiviteten er felles kvali-

tetssikrede miljodata.

Let adgang til offentlige miljedata (8.1)

Let og hurtig adgang til troveerdig miljeinformation er
ogsa et vigtigt rastof, nar borgere og virksomheder skal
treeffe store beslutninger om keb og salg af boliger og ejen-
domme. Og manglende valide digitale miljpinformationer
leegger sten i vejen for at etablere gode selvbetjeningslos-
ninger og automatiseret sagsbehandling pa en raekke om-
rader f.eks. i forbindelse med salg af ejendomme.

Projektet er nu afsluttet. Relevante miljodata er kort-
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lagt, og der er udarbejdet en endelig strategi for let adgang
til miljodata. Strategien er godkendt af Sektorstyregruppen
for Digitalisering pa Miljoomradet, der har overdraget den

til implementering i Danmarks Miljeportal.

Digitalt overblik over planomradet (8.2)
Projektet skal bidrage til realisering af malene under
initiativet 8.2 om, ”... at borgere og virksomheder skal
have et nemmere og samlet overblik over de forskel-
lige planer, der regulerer anvendelsen af et omrade
eller en grund. Samtidig skal myndighedernes admi-
nistration af de fysiske planer gores mere sammen-
hangende, gennemskuelig og effektiv”. Formalet med
projektet er at:

o sikre online adgang til specifikke lokalplanoplys-
ninger og -bestemmelser, effektivisere anvendel-
sen af lokalplanerne, samt sikre at planerne kan
indga i digitale losninger sa som "Min Digitale
Byggesag” og andre selvbetjeningslosninger

o sikre et kvalitetsloft af planerne

« Dbeskrive, hvordan lgsningen kan genanvendes i
forbindelse med standardisering og digitalisering
af andre plantyper, fx kommuneplaner, spilde-

vandsplaner, varmeplaner, m.fl.

Kvalitet og deklaration af miljedata (8.3)
Data om overfladevand findes i dag i flere adskilte data-
baser, hvorfra det ikke umiddelbart er muligt pa en
effektiv made at anvende data pa tveers af systemerne i
forhold til forvaltningsmaessige opgaver, herunder ud-
arbejdelse af tilstandsrapporter, planer, indsatser mv. Da
disse data ikke er standardiserede, og kun delvist kvali-
tetsmaerkede, er der behov for folgende indsatser ift.
overfladevandsdata:

« standardisering af data og metadata

« standardisering af kvalitetsmeerkning

+ implementering af metoder til sikring af at kvali-

tetsmeerkning gennemfores
o etablering af én felles infrastruktur for overflade-

vandsdata, herunder én felles database



o etablering af standardiserede graenseflade til ind-
leesning af nye data, herunder fra myndigheder,
laboratorier og andre, der indsamler og analyse-
rer maledata

« ectablering af interface til offentlighedens tilgang
til data via den fellesoffentlige infrastruktur og
Danmarks Arealinformation DAI

o implementering af metoder til sikring af at
kvalitetsmerkning gennemfores

o etablering af én felles infrastruktur for overflade-
vandsdata, herunder én faelles database

o etablering af standardiserede granseflade til ind-
leesning af nye data, herunder fra myndigheder,
laboratorier og andre, der indsamler og analyse-
rer maledata

o etablering af interface til offentlighedens tilgang
til data via den feellesoffentlige infrastruktur og

Danmarks Arealinformation DAI.

Danmarks Miljgportal
Miljoportalen er en tjenesteudbyder af bl.a. INSPIRE-data.
Portalens overordnede formal er at understotte miljomyn-
dighedernes opgavelpsning og sikre et ensartet og ajour-
fort datagrundlag pa miljgomradet, at fremme digitale
sagsgange pa miljpomrédet samt at styrke formidlingen til
offentligheden. Pa Miljeportalens kort "Arealinformation”
findes oplysninger om vand, natur, fredninger, naturbe-
skyttelse, jordbrug, stej og meget mere.

I dag udstiller Miljoportalen NSTs tre datasaet under
INSPIRE bilag 1 geodatatemaet Beskyttede lokaliteter. Det
drejer sig om datasaet under NATURA2000-projektet: Fug-

lebeskyttelsesomrader, Ramsaromrader og Habitatomréader.

Vanddataprogrammet - del af
"Udbygning af de autoritative geografiske
grunddata” (10.1)

Mange offentlige institutioner loser opgaver i rela-

tion til vandleb og seer med forskelligt perspektiv.
Forhandlinger om fordeling af de skonomiske omkost-

ninger ved vandlebsregulering pagar lobende. Desuden

er arbejdet med vandlebsdata praeget af komplekse love

og regler. Der fores flere registre over vandleb i bade stat
og kommuner. Registrene er organiseret ud fra forskellig
lovgivning, mens den forvaltningsmeessige opdeling af
aktorer sker ud fra forskellige faglige dimensioner, som
milje, hydrometri, hydrologi og topografi.

I dag findes ikke ét felles, landsdeekkende grund-
datasaet for vandleb (INSPIRE bilag 1 Hydrografi), som
sikrer sammenhzangen mellem forskellige myndigheders
vandlebsdata pa tvers af administrative graenser. Det
giver en mindre effektiv sagsbehandling pa vandlebsom-
rddet samtidig med, at de samme data vedligeholdes og
indkebes flere gange.

Den manglende sammenheng pa omradet er en bar-
riere for, at en kommende klimatilpasningsindsats kan
blive virkningsfuld og omkostningseffektiv. Formalet
med projektet er derfor, at etablere felles grunddata for

vandforvaltning og klimatilpasning i hele landet.
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Som tidligere naevnt arbejder vi i Danmark p4, at
INSPIRE skal indga - der hvor det giver mening - som
fundamentet i den digitale forvaltning. Konkret ses det
udmentet ved, at INSPIREs rammevaerk og metode-
apparat indgar i Digitaliseringsstyrelsens regelvaerk
til myndighedernes modellering af Grunddata. For de
data, som GST er ansvarlig for, har styrelsen opstillet
et metodeapparat til modellering med udgangspunkt i
INSPIRE. Metoden for datamodellering tager udgangs-
punkt i de opstillede principper, som geelder for Leve-
rance 1 i henhold til INSPIRE-direktivet.

Feelles metodik til udvikling for data med
udgangspunkt i INSPIREs metodeapparat
Metodikken skal sikre at udvikling af strukturen for de
udstillede data baseres pdA UML modeller med tilho-
rende integreret dokumentation. Der arbejdes med
sammenhengende informationsmodeller til udstilling
i Datafordeleren for INSPIRE og nye fellesoffentlige
dataleverancer.

INSPIREs datamodeller med deres objekttyper til-
herende egenskaber opfylder mange forvaltningsmzes-
sige behov, Men der kan vaere nationale behov til data-
indhold, som ikke er daekket af INSPIRE. Disse behov
er ogsd en del af metodikken, som muligger, at beho-
vene modelleres som udvidelser (hvor det er muligt) til
INSPIREs objekttyperne.

Med metodikken tilstraebes storst mulig automa-
tisering for at bista grunddata projekterne, f.eks. med
veerktgjsunderstottet generering af skemaer til datasnit-
fladerne med tilhorende dokumentationsmateriale ud
fra UML modeller. Modellen skal ende i gennemforelsen
af en multifunktionel datadistribution for anvendelsen
af topografiske referencedata.

Metodikken vil overordnet set veere en stotte til im-
plementering af den europaiske infrastruktur for geo-
grafisk information, INSPIRE, og ydermere til projektet
”European Location Framework (ELF)”, hvori der ud-
vikles og demonstreres egentlige vaerktojer til stotte for

landenes INSPIRE-implementering. Et eksempel pa et

24 | PERSPEKTIV NR. 24-2014

vaerktoj er et, der kan hjelpe til med at sammensatte og

harmonisere data pa tveers af landegreenserne.

Dataprojekter i Miljgministeriet

— to eksempler

Udover Miljeministeriets arbejde i regi af den feelles of-
fentlige digitaliseringsstrategi er der implementerings-
projekter, som bygger pa geografiske dataseet, hvoraf
storstedelen er omfattet af INSPIRE.

Projekterne hedder:

1. Beredygtig arealforvaltning
2. Strategisk kortleegning af stojbelastede omrader

i Danmark

Baeredygtig arealforvaltning

I Naturstyrelsen er et af de centrale projekter at reorga-
nisere alle geografiske og ikke-geografiske data, der vedro-
rer arealforvaltning og skovhugst i de statslige skove. For-
ste skridt var at konvertere 933 skovkort med tilherende
temaer fra et CAD format til et GIS format. Samtidig blev

georeferencerne tilpasset den aktuelle projektion.
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Figur 1. Statsskove i Danmark (fra http://naturstyrelsen.dk/
naturbeskyttelse/skovbrug/)




Neeste skridt i projektet var at fastholde de nydan-
nede GIS temaer, fra 180 til 65, samtidig med at alle tek-
ster blev gjort spgbare pa GIS. Det er af stor betydning
for NST, at alle geografiske og ikke-geografiske data kan
blive brugt af alle internt sével som andre parter i den
offentlige sektor. Samtidig er det vigtigt af sikre, at et
dataseet kun vedligeholdes et sted, og hvor dataejeren
kontrollerer dataene.

NST forventer, at projektet vil levere det relevante
input til en ny konsolideret database. Gennemforelsen
af projektet skal stotte NST’s mal og forretnings proces-
ser ved at benytte dataene. Dataene lever ikke altid op til
INSPIRE principperne, men de konverteres til INSPIRE
formatet, nar det er nodvendigt for rapporterings for-
mal. Data, der indgér i projektet, er:

« LOOK OUT mapping: et kort der viser, hvilke
arealer der ikke ma berores ved skovning (ogsa
efterspurgt for certificerings og bevarelsesformal)

o Arbejdsplanlegning, Operations planning, skov-
ning, treevaekst, logistik og prisdannelse)

« Natura 2000 kortlegning

o Vedligehold af rekreative omrader

o Vedligehold af skovkort (kort for skovvandring mv.)

Strategisk kortleegning af stgjbelastede
omrader i Danmark — download af data

Miljostyrelsen er med til at gore stojkortet til en del af
den strategiske stojkortlegning i EU, som viser det sam-
lede antal EU-borgere, der er belastet af stgj fra infra-
strukturanlaeg i storre samlede byomrader. Geodata for
de stojbelastede omrader er relevante INSPIRE-data for
geodatatemaet ”Sikkerhed og sundhed”.

Det strategiske stojkort er ikke juridisk bindende og
er ikke baseret pa fysiske stgjmalinger. Stojbelastningen
er derimod modelleret i computerprogrammer baseret
bade pa trafikteellinger af koretojer, tog og fly samt by-
omradernes topografi og klima. Detaljeringsgraden er
mindre end ved modellering af stoj i forbindelse med
myndighedernes sagsbehandling.

Nar man logger ind pa stojkortet, s moder man det
nyeste kort — se http://miljoegis.mim.dk/?profile=noise.
Pé kortet (fig. 2, side 26) kan man velge at se de forskel-
lige stojtyper (vejstej fra store veje, vejstoj i byer, togstej,
flystoj, industristej i byer) og valge om man vil se stgj-
data, som er udtryk for daglige eller natlige veerdier. En-
delig kan man ogsa se stille omrader ved Billund og pa

Frederiksberg i Kebenhavn.
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Figur 2. Eksempel pa strategiske stajkort for storre veje for den nordlige del af Sjeaelland — daglige veerdier.

Rapporteringen omfatter alle kort fra hhv. 2007 og
2012 over statsveje (storre veje), jernbaner, Kebenhavns
Kommune samt mere end 50 % af kommunerne i
Hovedstadsomradet. Desuden omfatter rapporteringen

ogséd Aalborg, Odense og Aarhus kommune.

Segetjenesten geodata-info.dk

INSPIRE har foranlediget, at hvert medlemsland har
etableret en sogetjeneste, hvor datasat og tjenester er
beskrevet ved metadata. Det er vigtigt element i infra-
strukturen — meengden af tilgeengelige data har aldrig
vaeret storre, og data indgar oftere og oftere som beslut-
ningsgrundlag i forvaltningerne.

Den store datamaengde og de mange dataudbydere stil-
ler krav til metadata: Brugeren skal have mulighed for at
vurdere et dataseets aktualitet, nojagtighed, anvendelighed
og tilgeengelighed inden det hentes og bruges — eksempel-
vis i en beslutningsproces eller myndighedsafgarelse.

Den danske sogetjeneste hedder geodata-info.dk. For
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at udnytte ressourcer bedst muligt, genbruge kompo-
nenter og undgd dobbelt-arbejde er tjenesten udviklet i
samarbejde med de andre nordiske lande. Ydermere er
den udviklet som en Open Source komponent.
Tjenesten er bygget op omkring paradigmet "Pub-
lish-Find-Bind”. "Publish” angiver kort fortalt, at en
data- eller tjenesteejer kan oprette metadata til dataseet
eller tjeneste i portalen (geodata-info.dk), ved upload af
xml-fil, som overholder metadata-profilen eller endelig
ved system-til-system, hvor metadata kan hestes fra en
lokal metadata-database til geodata-info. Find” angiver
kort fortalt, at en bruger kan fremsoge et dataszet eller
tjeneste via metadata i portalen eller i en applikation
(eks. desktop-GIS), som er bundet op til servicesnitfla-
den i geodata-info, hvorfra metadata udstilles. Endelig
angiver “Bind” mulighed for — via metadata - bruge-
rens mulighed for at fi adgang til data. Det er muligt i
og med, at metadata-profilen indbefatter oplysning om,

hvor og hvordan data er tilgeengelig.



Afrunding

I dag i 2014 har vi endnu ikke set INSPIREs fulde poten-
tiale. Det skyldes flere ting. Implementeringen er i gang
i medlemslandene og ikke alle dataszet er tilgeengelige i
overensstemmelse med INSPIREs datamodeller. I Dan-
mark er en raekke dataset under bilag 1 geodata tema-
erne tilgeengelige som INSPIRE-data. De dataansvarlige
myndigheder omfattet af direktivets bilag 2 og 3 arbej-
der i den kommende tid (frem til ultimo 2015) pa at
bringe deres dataseet i overensstemmelse med INSPIREs
datamodeller.

P4 europeisk plan peges der pé en anvendelse af
INSPIRE, som Miljeministeriet bifalder, nemlig afrap-
portering af EU-Direktiver. Afrapportering af en raekke
tematiske EU-Direktiver, serligt vedrerende miljg, na-
tur og planlegning, baserer sig pa geografiske data. En
stor del af disse data er enten i forvejen indeholdt i flere

af INSPIREs datamodeller eller kan fra Kommissionens
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