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SDFE Abstract

P
Vejdirektoratet En digital offentlig sektor skal bygge pa gode og

sammenhangende digitale data. SDFE og KL har
samarbejdet med henholdsvis Vejdirektoratet og
Miljgstyrelsen om udviklingen af linezere referencemodeller,
som skaber sammenhang mellem GeoDanmarks geografiske
registreringer og forvaltningsdata i henholdsvis
vejforvaltningen og vandlgbsforvaltningen.
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analyser, referencemodeller, | Vejdirektoratet og kommunerne er man nu i fuld gang med

vejdata, vandlgbsdata at implementere Vejreferencen i vejforvaltningssystemerne
og derved hgste gevinsterne af en felles reference for de
mange vejdata.

| Miljgstyrelsen har man foretaget et Proof Of Concept for
brug af Vandlgbsreferencen, hvor det bl.a. er afprgvet, at
Vandlgbsreferencen kan bruges til at sammenstille
kommunale vandlgbsdata med Miljgstyrelsens oplysninger
om vandlgbenes tilstand. Vandlgbsreferencen kan isaer
nyttigggres i opgaven med vandomradeplanerne, som skal
sikre, at vandlgbene opfylder EU's mal.

1 | Det digitale samfund kreever sammenheangende data

For at understgtte den digitale og grénne omstilling i samfundet er der brug for gode og sammen-
haengende digitale data. En digital offentlig sektor skal basere sin forvaltning pa data af hgj kvali-
tet, som kan kombineres og genbruges pa tvaers af myndigheder og organisationer. Eksempelvis
nar der skal traeffes beslutninger om planlagning og investering i forbindelse med klimatilpasning,
naturforvaltning og anlaegsprojekter.

SDFE har som dataproducent, datadistributgr, datasamarbejdspartner og grunddatamyndighed til
opgave at levere datagrundlaget for et digitalt Danmark. | sin nye strategi har SDFE seerligt fokus
pa at skabe sammenhaeng i offentlige data, sa data fra forskellige systemer kan kobles sammen og
bruges pa tvaers for at sikre en effektiv offentlig forvaltning og styrke virksomheders forretning.

2 | Etsolidt datafundament

En forudsaetning for at skabe sammenhang i data og udvikle gode digitale I@sninger er, at data-
fundamentet er i orden. Data skal have den rigtige struktur samt en kvalitet og aktualitet, som
passer til beskrivelsen og anvendelsen af data. Med gennemfgrslen af Grunddataprogrammet er
der skabt nogle felles, autoritative Grunddata, som specificeres, vedligeholdes og udstilles efter
vedtagne principper og standarder.

| Danmark tilvejebringes grundlzeggende geografiske registreringer i samarbejde mellem kommu-
ner og stat inden for rammerne af GeoDanmark. GeoDanmark-data er en del af de falles Grund-
data og er dermed ogsa en del af det autoritative datafundament. GeoDanmark-data anvendes
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bredt i den offentlige forvaltning og er i de seneste ar i stadig stigende grad blevet brugt i nye
sammenhange og pa nye mader. Eksempelvis anvendes GeoDanmark-data af Skatteministeriet
som en del af datagrundlaget for de nye ejendomsvurderinger.

GeoDanmark-data kan ogsa udnyttes som reference for andre data. Det vil sige, at der med ud-
gangspunkt i den geografiske virkelighed — som er registreret i GeoDanmark-data — kan bygges
bro mellem forskellige oplysninger, som er knyttet til geografien. Myndigheder og organisationer
anvender ofte forskellige grundlag og metoder til at stedfaeste data, hvilket vanskeligggr sammen-
stilling og udveksling af informationer pa tveers. Det betyder desuden, at man skal opdatere de
geografiske registreringer flere steder. Ved at koble forvaltningsdata til et felles referencelag, ba-
seret pa GeoDanmarks geografiske registreringer, kan man smidigt og sikkert stedfaeste og dele
forskellige informationer og derved skabe nye analysemuligheder og indsigter. Derudover bliver
geografien automatisk opdateret i takt med, at GeoDanmark-data opdateres.

SDFE og KL har samarbejdet med henholdsvis Vejdirektoratet og Miljgstyrelsen om udviklingen af
linezere referencemodeller, som skaber sammenhang mellem GeoDanmarks geografiske registre-
ringer og forvaltningsdata i henholdsvis vejforvaltningen og vandlgbsforvaltningen.

3 | Referencemodelkonceptet

En referencemodel danner en falles platform (nggle) som kan agere bindeled mellem GeoDan-
marks geografiske registreringer og lokale registreringer knyttet til geografien i et forretningssy-
stem — eksempelvis oplysninger knyttet til veje eller vandlgb. Referencemodelkonceptet er visua-
liseret i figur 1, hvor venstre side repraesenterer GeoDanmarks geografiske registreringer og hgjre
side repraesenterer registreringer i et forretningssystem.

~ ( e )

Figur 1: Referencemodelkonceptet. Via ngglen kobles informationer i et forretningssystem
(hgjre side) til geografiske registreringer (venstre side)

Ved brug af referencemodellens nggler kan informationer fra et forretningssystem stedfaestes til
GeoDanmarks geografiske registreringer og deles pa tvaers af systemer og organisationer. Refe-
rencemodellens nggler er ikke tilpasset en bestemt forretnings eller sektors behov, men kan an-
vendes af alle forretningssystemer. Det vil sige, at alle oplysninger som er knyttet til referencen vil
kunne sammenstilles.
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Desuden vil opdateringer af forretningssystemernes lokale referencer ikke pavirke andre forret-
ningssystemer, idet forretningssystemerne ikke er koblet direkte til hinanden, men hver isaer er
koblet til de feelles stabile referencer. Denne dobbelte koblingsmekaniske sikrer, at de falles refe-
rencer forbliver stabile.

Referencesystemet vedligeholder automatisk referencerne til GeoDanmarks geografiske registre-
ringer, nar der sker eendringer i disse. Nar der eksempelvis oprettes et nyt objekt, vil der ogsa
blive oprettet en ny reference (nggle) til dette objekt i referencesystemet. Forretningssystemer,
som anvender referencesystemet, kan abonnere pa beskeder om a&ndringer i referencesystemets
data og pa baggrund heraf Igbende vedligeholde sine egne koblinger til referencedata.

4 | Anvendelse af et referencesystem

For at tage et referencesystem i anvendelse skal der etableres koblinger mellem de falles refe-
rencer i referencesystemet og de lokale referencer i et forretningssystem. Nar et forretningssy-
stem er koblet til referencesystemet kan forretningssystemet bruge sine egne forretningsnggler
som indgang til at referere til de feelles referencer og dermed GeoDanmarks geografiske registre-
ringer.

| figur 2 er skitseret, hvordan et forretningssystem kobles til et referencesystem.

GDK2 GDK3
[50% - 100%]  [0% - 75%] \ GeoDanmarkobjekter
REF17 REF18

@ Referencesystem

o
[50% - 100%] [0% - 40%)]

[20% - 100%]

Forretningssystem

Figur 2: Kobling af et forretningssystem til et referencesystem

Referencesystemet er bygget op af referenceobjekter, som hver er defineret af en stabil nggle
(REF#), visualiseret med de sorte linjestykker. GeoDanmarks referenceobjekter er hver defineret
af en GeoDanmark-nggle (GDK#), illustreret ved de bla linjestykker, og et forretningssystems refe-
renceobjekter er hver defineret med en forretningsnggle (F#) illustreret med de rgde linjestykker.

| det med gult markerede omrade er illustreret, hvordan straekningsdata i forretningssystemet,
som er defineret ved forretningsnggle F8 i intervallet 20% til 100% oversaettes til straekningsdata i
referencesystemet, som er defineret af intervallerne beskrevet med referencengglerne REF17
50% til 100% og REF18 0% til 40% som igen oversaettes til straekningsdata defineret ved interval-
lerne beskrevet med GeoDanmarks nggler GDK2 50% til 100% og GDK3 0% til 75%.
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Alle forretningssystemer med egen referencegeografi, som vil benytte et referencesystem, skal
skabe sine egne koblinger, som etablerer sammenhangen mellem det enkelte forretningssystems
referenceobjekter og referenceobjekterne i det feelles referencesystem. Koblingerne mellem for-
retningssystemets lokale referencer og referencesystemets felles referencer skal vedligeholdes af
det enkelte forretningssystem.

5 | National lineeer referencemodel for det danske vejnet - VRD

De fleste kommuner er i fuld gang med at implementere Vejreferencemodellen (VRD) for kommu-
nens veje. Og i Vejdirektoratet arbejdes der tilsvarende med statsvejene. Men, hvorfor vil vi over-
hovedet implementere en ny referencemodel?

Der er rigtig mange data, der er relaterede til vejstraekninger. Det gaelder helt almindelige oplys-
ninger som vejnavne, husnumre og adresser. Det gaelder ogsa forskellige data omkring vores mu-
ligheder for at transportere os fra A til B samt forskellige data om ruten. | en raekke forvaltnings-
opgaver er der behov for at arbejde med og analysere pa straekningsdata. Det kunne f.eks. vaere
vejens kategori, belaegningstype, evt. begraensninger (hastighed, baereevne, bredde, antal kgre-
spor), trafikbelastning, trafikanters fremkommelighed og meget mere.

| dag anvender vi forskellige linezere referencesystemer i forhold til veje — alt efter hvad der igen-
nem tiden er vurderet at passe bedst til de opgaver, der skal Igses. | GeoDanmark benyttes én
made at opdele vejnettet i straekninger og referere til dem. | Vejdirektoratet benytter vi en af flere
linezere referencer, alt efter om vi er ved at anlzegge en ny vej, vedligeholde en eksisterende vej
eller registrere/udstille forhold om trafikken her og nu.

Alle de eksisterende referencer har den ulempe, at de er foranderlige, og at der ikke er nogen hi-
storik. Med andre ord kan vejstrakningen ogsa i referencesystemerne skifte navn — ligesom en
vejstraekning kan skifte navn i den fysiske verden (fra ”Astersvej” til "Bent Fabrics vej”). Derfor er
det vanskeligt at sammenstille data, der er skabt med to forskellige referencesystemer.

VRD giver os én fast linezer reference, som vi kan bruge til at referere de gvrige referencesyste-
mer op i mod — eller pa sigt maske bruge direkte.

Det helt saerlige ved VRD er, at vi kan fa indfriet behovet for at knytte data til et vilkarligt stykke af
en vej. Og at vi kan hente data for vilkarlige stykker af vej — med sikkerhed for at det ér den
samme stump fysisk vej, vi har fat i, uanset hvilke referencesystemer vi anvender.

5.1. Gevinsterne ved ibrugtagning af VRD

Gennem den igangvaerende implementeringsproces sikres:

e Fuldstaendig overensstemmelse mellem den geografiske registrering af Danmarks veje i
vejforvaltnings-systemerne og i GeoDanmarks data.

e Vejens forlgb (den geografiske repraesentation) skal kun opdateres ét sted — nemlig i
GeoDK. Vejreferencemodellen sgrger for, at de linezere referencer automatisk
vedligeholdes, nar der sker eendringer i GeoDanmark-data.

e Nemmere at sammenstille vejdata og geodata (f.eks. til analyseformal i den enkelte
myndighed — eller til aflevering af vejdata til andre). Det kan f.eks. handle om
stgjkortlaegning, miljg og klima, planopgaver m.m.
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Derudover en raekke potentielle gevinster, som kan udmgntes ved at eendre arbejdsgange,
fierne/forenkle snitflader og fa udviklet Igsninger pa basis af data fra vejforvaltningssystem og
GeoDanmark-data.

e Kommunerne kan (maske) opna en gevinst ved at sikre at den fgrste, der har brug for
registrering af en vej, sgrger for registrering i GeoDK. Tidlig registrering kan vaere en
gevinst i forhold til beredskab, planlaegning af drift (herunder vintervedligehold) — og for
tveerkommunalt samarbejde.

e Efter en omlaegning af systemer, sa VRD anvendes, kan en raekke snitflader, manuelle
justeringsopgaver m.m. i forhold til andre referencesystemer fjernes.

GeoDanmark og de kommunale vejforvaltninger vil i de kommende ar have fokus pa at finde ge-
vinstpotentialer, implementere dem og dele erfaringer. Ogsa Vejdirektoratet har fokus pa at fa
bedre sammenhang i data ved brug af VRD — og i gvrigt sammenkobling af data mellem vejfor-

valtningssystem og GIS.

Figur 3: Eksempel pa 2 fejl i matchingen mellem vejnettet i vejman.dk og vejnettet i GeoDan-
mark

| figur 3 vises et eksempel pa, hvordan veje fra et vejforvaltningssystem matches med veje fra
GeoDanmark som led i implementeringen af VRD. Med de bla streger vises vejnettet, som det er i
vejman.dk. Med de r@de streger vises vejnettet fra GeoDanmark. Kommunernes implementering
af VRD indebzerer, at der for alle de bla streger findes et korrekt match blandt de rgde streger.
Konkret skal man tage stilling til, hvad der er “rigtigt”, og hvordan man sa retter til.

| eksemplet er der 2 fejl i matchingen mellem vejnettet i vejman.dk og vejnettet i GeoDanmark.
De 2 fejl er: Krydset mellem Slotsvej og Slotsvolden (det bla er et firbenet kryds — det r@de er to
kryds en lille smule forskudt fra hinanden). Den nordlige ende af Slotsvej er i GeoDanmark regi-
streret som sti — i vejman.dk er den registreret som vej. Der er udviklet et vaerktgj (mapmatch)

som hjaelper kommunerne med at finde de steder, hvor repraesentationen af vejnettene ikke er

tilstraekkelig ens.
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6 | Proof Of Concept for Vandlgbsreferencen

En af Miljgstyrelsens store opgaver er vandomradeplanerne, som bl.a. skal sgrge for, at alle vand-
Igb kan leve op til EU's mal. Miljgstyrelsens anvendte kort for vandlgh stammer fra fgr kommunal-
reformen, og det er en kompleks opgave at vedligeholde data.

Pa grund af at Miljgstyrelsens vandlgbskort, GeoDanmarks vandlgbskort og de enkelte kommu-
ners vandlgbskort kan have forskellige geometrier, vil data praesenteres forskelligt alt efter hvilket
vandlgbskort, der veelges som basis.

@nsker man at se data fra vandomradeplanerne — eksempelvis vandlgbenes tilstande — fra Miljg-
styrelsens vandlgbskort pa de andre vandlgbskort, kan det ske, at dataene ligger ved siden af
vandlgbsstraekningerne, som skitseret med fiktive linjer i figur 4.

MST lokal geometri GeoDanmarks geometri Kommune lokal geometri

@ Tilstandsdata ® o

Figur 4: Visning af Miljgstyrelsens tilstandsdata pa andre vandigbsgeometrier

Miljgstyrelsen har pa baggrund af ovenstaende problematik derfor udarbejdet et Proof Of Con-
cept (POC) for, hvordan Vandlgbsreferencen kan implementeres i arbejdet med vandomradepla-
nerne for at kunne vise data pa basis af GeoDanmarks vandlgbskort, som er det faellesoffentlige
vandlgbskort.

Resultatet fra denne POC ses i figur 5, hvor Miljgstyrelsens data for gkologisk tilstand er vist pa
basis af GeoDanmarks vandlgbskort efter brug af Vandlgbsreferencen.
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Figur 5: Visning af vandomradernes samlede tilstand pa basis af GeoDanmarks vandlgbskort

Snogebak

For at sammenligne fordelingen af tilstandsdataene pa basis af bade Miljgstyrelsens vandlgbskort
og GeoDanmarks vandlgbskort er i POC’en ogsa udarbejdet tabel 1. Det fremgar af tabellen, at
der samlet set kun er 2 km’s forskel pa, om dataene er prasenteret pa den ene eller anden basis.

GD vandigbsmidter MST vandomrader

Samlet_tilstand km pct km pct

Hgj gkologisk tilstand 24 6 25 6
God gkologisk tilstand 166 43 165 43
Moderat gkologisk tilstand 39 10 39 10
Ringe gkologisk tilstand 27 7 26 7
Darlig gkologisk tilstand 65 17 64 16
Ukendt tilstand pga. manglende viden 64 17 67 17
lalt 385 100 387 100

Tabel 1: Laengden af Bornholmske vandigb fordelt pa tilstande

Ligeledes blev det undersggt, om Miljgstyrelsens data kunne vises sammen med data fra Born-
holms Kommune. Her er eksempeldata fra Miljgstyrelsens gkologiske tilstandsvurderinger og
Bornholms kommunes observationer for grred sammenkgrt pa basis af GeoDanmarks vandlgbs-

kort.

| figur 6 vises en enkelt sammensat &, hvor Baggea og Muleby A Igber sammen. Grgn er ”Hgj gko-
logisk tilstand”, rgd er ”Darlig gkologisk tilstand” og gul er "God gkologisk tilstand”. Sort omrids

-

betyder, grreder observeret "Hvert ar
af grreder "Nogle ar”.

og grat omrids betyder, at der er undersggt for forekomst
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Figur 6: Sammenstilling af Miljgstyrelsens tilstandsdata og Bornholm kommunes data for obser-
vationer pa grredlokaliteter

Ud over at kunne vise data pa samme basis — GeoDanmarks vandlgbskort — er fordelen ved at
veere koblet pa Vandlgbsreferencen, at Miljgstyrelsen

1. ikke leengere selv skal opdatere egen vandlgbsgeometri
2. far en notifikation — fra Vandlgbsreferencen — nar kommunerne eller GeoDanmark har
opdateret GeoDanmarks vandlgbskort

POC’en undersggte ogsa Vandlgbsreferencens notifikationssystem. Notifikationen (en automatisk
system-til-system besked) fra Vandlgbsreferencen udsendes, nar en given vandlgbsstraekning er
opdateret, eksempelvis hvis en kommune har foretaget en genslyngning. Det er kun for a&ndringer
af en vis st@grrelse i GeoDanmarks vandlgbsgeometri, at Vandlgbsreferencen udsender en notifika-
tion. POC’en sandsynliggjorde, at det er muligt — og fordelagtigt — at indbygge notifikationen i Mil-
jostyrelsens system for handtering af vandlgbsdata i vandomradeplanerne.

7 | Referencemodeller skaber grundlaget for digitale lgsninger

Referencemodeller er et middel til at binde data sammen og skabe et sammenhangende data-
grundlag for den digitale forvaltning. Referencemodeller kobler data til den geografiske virke-
lighed og skaber en fzlles reference, som muliggr, at data kan sammenstilles og anvendes pa
tveers af forvaltningsomrader og organisationer. Samtidig medfgrer det, at selve det geografiske
fundament (grundregistreringerne) kun skal opdateres et sted.

Referencemodeller understgtter derved grunddataprincipperne om genbrug af data og vedlige-
holdelse af data centralt ved kilden for at sikre entydige data og undga parallelle vedligeholdelses-
processer. Anvendelse af de feelles Grunddata, som grundlag i referencemodellerne, sikrer desu-
den, at dataseettene Ipbende bliver vedligeholdt som led i forvaltningsprocesserne, hvilket bidra-
ger til at hgjne aktualiteten og kvaliteten af datasaettene. Herved skabes et faelles sammenhan-
gende datagrundlag af hgj kvalitet som grundlag for digitale forvaltningsprocesser og lgsninger til
gavn for myndigheder, borgere og virksomheder.
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| vej- og vandlgbsadministrationen har myndighederne hver isaer identificeret en raekke gevinst-
potentialer, der kan forlgses ved at benytte referencemodellerne i opgavevaretagelsen, og myn-
dighederne er nu i gang med at implementere referencemodellerne i deres forretningssystemer.
Herudover er SDFE i gang med at belyse inden for hvilke omrader, referencemodellerne kan un-
derstptte SDFE's forretningsprocesser. | relation til SDFE's forretning kan referencemodeller an-
vendes til at sikre en entydig og stabil kobling mellem GeoDanmarks geografiske registreringer
(som med de nuveaerende ajourfgringsprocesser ikke har en stabil nggle over tid) og informationer
i andre forretningssystemer, som er knyttet hertil. Det kan eksempelvis vaere oplysninger om
navne pa vandlgb, som er placeret i registret for Danske Stednavne, der kan bruge Vandlgbsrefe-
rencemodellens stabile nggler til at sikre koblingen til de geografiske referencer. Eller det kan
vaere i sammenhang med SDFE's kortproduktion, hvor Vejreferencemodellen kan benyttes til at
sikre, at informationer om veje kobles til de rigtige vejstraekninger.

Fremadrettet kan man ogsa forestille sig referencemodelkonceptet anvendt inden for andre sek-
torer, hvor der er behov for entydigt at kunne stedfaeste og dele informationer om falles forvalt-
ningsobjekter. Der er sdledes mange datapotentialer, der venter pa at blive opdaget og forlgst
ved brug af referencemodeller - til gavn for det digitale Danmark.
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