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Hvordan sikres anvendelsen af nye kort og geodata i
Gronland?

Tobias Hagedorn-Rasmussen, Naalakkersuisut, Grgnlands Selvstyre, tohr@nanog.gl

Abstract

| en nykortleegning med satellitbilleder er Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur (SDFI)
med til at skabe et vigtigt grundlag for en fremtidig digitalisering inden for geodataomradet i
Grenland. Hvordan kan vi sikre, at den nye kortlaegning ikke blot er en teknisk gvelse, men rent
faktisk involverer den granlandske befolkning, far en samfundsmaessig nytteveerdi og kommer
de grenlandske kort- og geodatabrugere til gavn?
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1 Indledning

Grenland er 2.415.100 km? i hele sin udstreekning. Med et isfrit omrade pa ca. 450.000 km? og
en befolkning pa ca. 56.000 borgere bor man spredt pa en skala, som er sveer at forstd i en
dansk kontekst (Berthelsen m.fl., 1989; Granlands statistik, 2021).

Med sin beliggenhed i Arktis er Granland i de senere ar begyndt at blive centrum for en raekke
globale debatter, fx om klimadagsordenen og konsekvenser af indlandsisens afsmeltning, om
bzeredygtig udvikling og verdensmal, om biodiversitet, og om oprindelige folks rettigheder. | takt
med den dramatiske afsmeltning af Nordpolens iskappe gjnes ogsa nye muligheder: Etablering
af nye handelsruter i form af en nordvestpassage fra Europa til Asien vil spare mange somil for
skibstrafikken og potentielt fa stor betydning for Grenlands udvikling. Der tales om eksport af
gletchermel til gedning af udpinte jorde i den tredje verden. Grgnlands enorme
vandkraftspotentiale i teknologier som Power to X er et andet eksempel pa nogle af de nye
baeredygtige, globale lasninger, der er i spil.

Uden veje mellem byer og bygder og med lange distancer imellem dem, har viden om
rejseforhold og geografi veeret livsvigtig viden i Granland — historisk s& vel som nu. | dag er kort
0g geodata dog ofte langt mere upraecise, end vi er vant til fra Danmark og andre lande. Mange
af de emner, som er vigtige for Granlands udvikling bade indenrigs- og udenrigspolitisk, har en
geografisk komponent og forudsaetter et moderne kortgrundlag. Kort og geodata spiller derfor
en helt afgerende vigtig rolle for at sikre en baeredygtig udvikling i Grgnland.

2 Nykortleegning med satellit

Efter et vellykket pilotprojekt i 2014-2017 er SDFI nu godt i gang med at udarbejde nye
kortprodukter over hele den isfrie del af Grgnland. Kortlaegningen sker pa baggrund af
satellitkortleegning i et samarbejde med Grgnlands Selvstyre, Asiaq (Gronlands
Forundersggelser), Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse og A.P. Mgller og Hustru
Chastine Mc-Kinney Mgllers Fond til almene Formaal (A. P. Mgller Fonden). Disse produkter
kommer til at omfatte satellitkort, topografiske kort og en forvaltningstjeneste — alle tre over det
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abne land i Grgnland. Produkterne er allerede delvis tilgeengelige, og det er planen, at projektet
er afsluttet i 2023 (Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering, 2021).

Udviklingen af et nyt digitalt topografisk kortgrundlag i det abne land ses som en forudsastning
for at fjerne barrierer for nye investeringer og understatte en helhedsorienteret,
sammenhaengende og baeredygtig forvaltning af Granlands levende og ikke-levende
ressourcer.

Granlands Selvstyre har ansvar for opgaven med at sarge for, at produkterne fra
Nykortleegningsprojektet kommer i anvendelse og bliver brugt s& meget s& muligt i Grgnland. |
den forbindelse er det en vigtig opgave at fa de produkter, som SDFI producerer, til at indga i
Grenlands geodata-infrastruktur — pa brugernes preemisser. Men hvordan tages brugerne med
pa rad i en sa kompleks opgave?

3 Brugerinvolvering

| 2014 gennemfarte Antropologerne pa vegne af Selvstyret en undersggelse af brugen og
potentialet af geodata i Grgnland. Undersggelsen blev startskuddet til en udvikling af geodata-
omradet, hvor brugerne bliver sat i centrum og bliver omdrejningspunkt for de strategiske og
tekniske lgsninger og beslutninger pa omradet. Det stod nemlig hurtigt klart, at der igennem en
involvering af brugerne og en centrering af lasninger i deres reelle, komplekse behov 14 et stort
uudnyttet potentiale for en udvikling af geodata, se figur 1.

Gennem fire anvendelsescases — arealtildelingsproces, rastof og natur, redning og beredskab
samt forsyning og infrastruktur kunne undersggelsen pege pa tre grundlaeggende
udviklingsprincipper eller innovationsvektorer som fundament for det videre arbejde med
geodata: a) sammenhaeng, b) brugerinvolvering og c) abenhed. Visionen for og organiseringen
af geodata-omradet skulle bygge pa mennesker og beslutninger, der arbejdede ud fra disse tre
grundprincipper (Antropologerne, 2014).

De tre grundprincipper dannede ogsa grundlag for udviklingen af den Nationale Strategi for
Geodata 2018 — 2021 og opbygningen af den nationale geodata-portal, NunaGIS. Strategien
satte — med en overordnet vision, fem strategiske mal, de tre udviklingsprincipper og en rackke
konkrete initiativer — en ambitias ramme for udviklingen af geodata i Granland med seerligt
fokus pa brugerne (Grgnlands Selvstyre, 2017).

Et godt kortgrundlag er en forudsaetning for at kunne udvikle geodata-omradet. Det var derfor
helt afggrende for den fortsatte udvikling pa omradet, at der i 2018 blev fundet finansiering til en
kortleegning. Projektet afpragver nye teknologier og metoder til topografisk kortlaegning herunder
en involvering af brugerne af kort og geodata i Grgnland p& en made, der ikke er set for. Malet
har veeret at afdaekke bade strategiske, kulturelle og praktiske gevinster ved brugen af de nye
kort inden for vigtige samfundsdomaener som: turisme, beredskab, arealforvaltning, sundhed og
fritid, benyttelse/beskyttelse af naturen, vand og energi, klimaforandringer, infrastruktur og
rastoffer.
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Figur 1: Projektet har til stadighed fokus pa at sikre brugercentreringen og sikre, at brugen af de
nye kortprodukter kan bruges af hele befolkningen. Billede: Helle Norregaard.

4  NunaGIS ]

Visionen for NunaGIS er at skabe en portal med alle landets geodata samlet et sted. En
indgang til alle Grgnlandske geodata. Det er ambitionen, at borgere skal kunne tilga alle data,
som er tilgaengelige og frie her. Det gaelder kortprodukterne fra Nykortlaegningsprojektet, de nye
sekort, som bliver produceret af Geodatastyrelsen, forvaltningsdata fra kommuner og selvstyre,
klimadata, kommuneplaner og sektorplaner, maritime planer, osv. Her kommer de nye kort til at
spille en afgarende rolle som grundlaget for den sammenhaeng, som er ambitionen med
NunaGIS. Brugercentrering og abenhed kommer i spil, nar borgere savel som professionelle
kan se naturbeskyttelsesdata side om side med sektorplanlaegning i landbrug, rastoffer og
turisme.

NunaGIS er opbygget med portaler om forskellige temaer sdsom kort, planlaegning, sektorer og
leering. Her skal data formidles og distribueres til hele Grgnland. Dette geres igennem kort,
storymaps og brugerforteellinger i et univers, hvor nykortlaegningens produkter bliver en
grundlaeggende brik.

Der er dog en mulighed for, at brugen af NunaGIS isser kommer til at betjene geodata-
professionelle, hvis vi ikke gar en indsats for at sgrge for, at projektets data kommer bredt ud.
For at udbrede anvendelsen af kortdata vil vi arbejde pa en reekke anvendelsesprojekter, som
bade kan demonstrere de muligheder, som de nye kortprodukter har, men ogsa skabe interesse
og viden i dele af befolkningen, som ikke nadvendigvis opsgger denne viden. | det falgende
gennemgas to eksempler: Et projekt om SkoleGIS og Crowdsourcing af stednavne.
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4.1 SkoleGIS

Den teknologiske udvikling pa geodata-omradet muliggar, at geografiske data kan anvendes il
leering og undervisning i folkeskolen, gymnasier, mv. Der er en raekke fordele forbundet med at
anvende geodata i undervisningsforlgb. Leering, der tager afseet i den geografiske komponent
(et kort, naturen, etc.) vil eksempelvis ofte veere langt mere intuitiv og letforstaelig for eleven.

Skolen er en oplagt mulighed for at sikre viden om projektet og dets potentialer hos den yngre
befolkning. Leeringsmaterialer p& grenlandsk om Granland er en vigtig ressource for
undervisere og elever pa et omrade, som far starre betydning i den grenlandske hverdag.
Gennem leringsmateriale kommer kortet i spil. Her kan bade kulturarv, klima og mange andre
emner fa en konkret og fysisk komponent.

4.2 Crowdsourcing af stednavne

| forbindelse med Nykortleegningsprojektet og grundataprogrammet gar Grenlands
stednavneregister fra at vaere registreret som punkter til at blive registreret som polygoner pa
baggrund af det nye kortmateriale. Dette sker bl.a., fordi de nye kort giver et langt mere
retvisende billede af landskabet.

Der har tidligere veeret indsamlet stednavne fra hele landet, men med de nye kort og etablering
af sammenhangende grunddataregistre er det nu muligt at sikre den eksisterende (men hastigt
forsvindende) viden om stednavne i befolkningen for eftertiden og vores efterkommere. Dette vil
vaere med til at understatte den nationale kultur- og identitetsdannelse. Crowdsourcing af disse
data er pa en gang en oplagt metode til at indhente data, men ogsa en mulighed for at vise
borgere de nye muligheder i geodata og vaekke deres interesse for kort og geodata.

Vi arbejder pa — i samarbejde med Oqaasileriffik, Grgnlands sprogsekretariat — at finde
finansiering til denne opgave og forhabentligvis samarbejdspartnere i andre lande i Arktis, hvor
lokal viden kan gemmes, diskuteres og visualiseres for eftertiden.

5 Perspektiver for fremtiden

De nye topografiske satellitkort vil fa en kaempe betydning for Grgnlands forvaltning af de
fysiske arealer og muligheder for at kunne tiltraekke investorer og fremtidig vaekst. Med en
brugerdreven strategisk tilgang til geodata er Granland pa fa ar lykkedes med at fa skabt en
strategisk ramme og platform for arbejdet med geodata, der muligger en fremtidig udnyttelse af
det store digitaliseringspotentiale, landet har.

5.1 Nykortleegningsprojektet

For at opna de store potentialer, som der findes i de mange geodata, der bliver udarbejdet i
Grgnland i disse ar, herunder nykortleegningens produkter, skal der fokuseres pa, at udviklingen
skal forega pa brugernes preemisser.

Den virkelige udfordring ligger ikke s& meget i at fa sat de nye korttienester op pa NunaGIS i
nogle tekniske lgsninger. Den virkelige udfordring ser vi i at udbrede kortene og nye geodata-
anvendelser til mange potentielle brugere, professionelle som ikke-professionelle: For
sleedehundefgreren, der viser landet frem pa hundesleede, for fritidsfangeren, der gar pa
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rensdyrjagt, og for familien, der skal pa jagt eller vandretur, er praecise kort en vaesentlig
ressource for sikker feerdsel i landskabet.

Nar en fareholder skal lgse konflikter ved brug af landarealer med en turistoperatar, er preecise
geodata naglen til, at dialogen forlgber ordentligt. Nar museet skal registrere fortidsminder
preaecist, er gode kort og geodata en veerdifuld ressource. Nar en borger gerne vil bygge en
hytte i det abne land, er det afgarende for kommunens forvaltning, at de har et praecist
geografisk overblik over beskyttede natur- og kulturomrader, deres egne og Selvstyrets planer
og ikke mindst hyttens placering i forhold til disse.

Mange af disse eksempler er ikke teenkte, men stammer derimod fra pilotprojektets effektmaling
(Antropologerne, 2017). Som det er tydeligt fra disse eksempler, bliver Nykortlaegningens
produkter meget vigtige for fremtidens Grgnland. Det er i den forbindelse ogsa vigtigt, at de
mange geodata-produkter kan indga i en sammenhaeng pa NunaGlS.

| forbindelse med pilotprojektet og den udfarte effektmaling blev brugerne inddraget i hgj grad,
og erfaringer blev samlet for sikre en god proces (Antropologerne, 2017). Men nér produkterne
skal indga i den grgnlandske geodata-infrastruktur, kreever dette ogsa en indsats for at sikre
brugen i Grgnland.
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