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Pa trods af en fremherskende fortaelling om modurbanisering til og i de danske
landdistrikter, vidner registerdata om, at de fleste landkommuner i Danmark er udfordrede
af affolkning. | en kombination af principper og metoder fra spatial data science og
business intelligence som fagomrader, analyseres der i denne artikel flyttedata pa
adresseniveau for samtlige adresseaendringer i en dansk landkommune over en 17-arig
periode. | et modsvar til, at flyttemgnstre og demografiske udfordringer typisk opfattes som
komplekse, tangerende til uforstaelige, anleegges der et teoretisk perspektiv baseret pa
kompleksitetsteori, hvori kommuner og gvrige administrative enheder betragtes som
komplekse sociale systemer. Det observeres generelt, at kommunens bosaetningsstrategi
ikke reflekterer analysens resultater pa flere centrale punkter, ligesom der er tydelige
indikationer pa, at det alene er kommunens landomrader, der affolkes. Dertil kommer en
observation om, samt kvantificering af tilknytning til kommunen, som i sig selv er et
originalt bidrag til forskningslitteraturen inden for planleegning. Artiklens samlede bidrag er
saledes bade af betydning for forvaltningen af og forskningen i landdistrikter, hvilket kan fa
stor betydning for landdistrikternes fremtid.
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1. Indledning | Problemstilling, case og metode

Der er en fremherskende forteelling i den nordiske forskningslitteratur og de danske medier om, at
befolkningen i stigende grad sgger vaek fra byerne og ud pa landet (fx Andersen et al., 2022;
Hansen & Aner, 2017; Landdistrikternes Feellesrad, 2017; Sandow & Lundholm; 2020; 2023).
Forteellingen baserer sig overvejende pa studier der kombinerer interviews, spgrgeskema-
undersggelser og aggregeret registerdata (fx Aner & Hansen, 2014; Meersk et al., 2021; Ngrgaard
et al., 2023a; 2023b). Der er imidlertid et paradoks at finde i, at blot 4 ud af 31 landkommuner har
oplevet en positiv nettotilflytning i perioden 2007 til 2023, beregnet som et gennemsnit, mens
ligeledes 4 ud af 31 landkommuner har oplevet en positiv befolkningstilveekst (Danmarks Statistik,
2024a). Anderledes ser det dog ud for oplandskommunerne, som i 23 ud af 24 tilfeelde har oplevet
en positiv befolkningstilvaekst i samme periode (ibid.), hvilket kan veere en del af forklaringen pa
hvor farnaevnte forteelling udspringer fra. Dertil kommer ogsa, at 'urbanisering’ er et multifacetteret
begreb der deekker over adskillige former for befolkningsudvikling og flyttebevaegelser, herunder
modurbanisering. Modurbanisering kan i sig selv betragtes som dels et feenomen, et koncept og en
proces (Madsen et al., 2010; Mitchell, 2004), der grundleseggende beskriver et skift i en befolknings
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beveegelser fra by til land. En anden urbaniseringsform er '"dobbelturbanisering’, som beskriver
forskydninger mellem land og by (Christensen, 2022; Noe et al., 2020), herunder at bade mindre
og starre byomrader oplever befolkningsfremgang, mens landomraderne oplever affolkning
(Andersen & Ngrgaard, 2018). Ifglge Jensen & Levinsen (2021) er der betydelig forskel pa
landdistrikternes udvikling rundt om i landet, hvorfor der ikke uden videre kan drages én samlet
konklusion om udviklingen i disse. Nogle steder har sma byer fx oplevet en stigning i antallet af 20
til 29-arige, og veekst i gruppen 60 til 80-arige, som ikke alene skyldes en generelt aldrene
befolkning. Der er sdledes ogsa veesentlige forskelle i bosaetningstendenser internt i kommunerne
(ibid.), hvilket kan veere med til at give lokale succes- og skraekhistorier uforholdsmeessig stor
tyngde i forteellingerne om landdistrikterne.

Et begreb som ’dagdsspiraler’ om affolkning i de danske yderomrader er givetvis populistisk og bar
forbeholdes journalistisk brug (Dahlager, 2023; Olsen, 2024), men det repraesenterer et reelt
faenomen, der i forskningslitteraturen om arsager til affolkning omtales som ‘onde cirkler’ og
‘selvforstaerkende effekter’ (Vienna Yearbook of Population Research, 2023). Lav fertilitet, skeev
aldersfordeling og fraflytning er alle medvirkende arsager til at skabe og fastholde en udvikling der
medfgrer affolkning. Inden for kompleksitetsteori kaldes dette faenomen for et feedback loop
(Chettiparamb, 2019); en tilbagekoblingsmekanisme der forsteerkes af sit eget output, men
svaekker eller pa anden vis reducerer det system den findes i. Jo laengere tid der foregar en
affolkningsproces, jo svaerere bliver det at zendre pa den. Systemet gennemgar iterationer fra dag
til dag, maned til maned, ar til ar, og over tid gar det sig selv afhaengigt af sine egne stier (Mitleton-
Kelly, 2004). Kommunen fastlases pa den made i sin egen historik, ligesom fx zoneinddeling,
ejerforhold mv. besveerligger en udvidelse af sma byer og landsbyklynger.

Formalet med denne artikel er sdledes at anleegge et adressebaseret perspektiv pa flyttemagnstre
vha. faellesoffentlige grunddata, navnlig med hensigt pa at belyse hvad der er foregaet over en
laengere arreekke i en dansk landkommune pa adresseniveau. Dertil ogsa at demonstrere
adressers egnethed som rumligt niveau, samt udfordre gaengs planleegningsteori gennem et
kompleksitetsperspektiv. Der spgrges ikke om hvorfor folk flytter som de gar i denne artikel, men
om hvad der er sket og hvordan dét kan fortolkes ift. affolkning. Som forskningsdisciplin er spatial
data science et forholdsvist nyt felt, der stadig er ved at rodfeeste sig (Sader, 2023), hvilket denne
artikel er et bidrag til i dansk planlsegningskontekst.

1.1 Guldborgsund Kommune som casestudie

Der tages mange administrative redskaber i brug, nar offentlige forvaltninger som kommuner
saetter retning pa deres udvikling, hvor udleeg af nye bolig- og erhvervsomrader, infrastruktur,
skolestruktur osv. praesenteres for at ggre kommunen attraktiv for savel borgere som virksomheder
(Christiaanse, 2020). | deres mission om at tiltreekke nye borgere, har kommunerne en tendens til
af fokusere pa de samme veerdier: for fx landkommuner i Region Sjeelland er det ofte lys, Iuft, skov,
vand osv. der fremhzaeves i hab om at bl.a. barnefamilier finder, at en given kommune skal veere
rammen om deres liv (fx Guldborgsund Kommune, 2020; Kalundborg Kommune, 2021;
Vordingborg Kommune, 2018). Forvaltningerne i kommunerne kanaliserer en betragtelig del af
deres ressourcer mod at skabe en befolkningssammensaetning, der giver et bedre
beskatningsgrundlag og medvirker til at udvikle kommunernes omrader — men der bruges ikke naer
s& mange ressourcer pa at undersgge, om det s reelt ogsa er det der sker (Liljienberg, 2024).
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Guldborgsund Kommune er, i lighed med mange andre danske landkommuner, udfordret pa
demografien (Guldborgsund Kommune, 2018). Det geelder savel den aldersmaessige
sammenseaetning af befolkningen, som den urbanisering der ogsa sker indenfor kommunens egne
greenser. Der er 31 landkommuner i Danmark, defineret ved at kommunens starste by har feerre
end 30.000 indbyggere og at jobtilgaengeligheden i kommunen er under 40.000 (Danmarks
Statistik, 2018). Guldborgsund tilhgrer denne kommunegruppe og ligger i den sydlige del af Region
Sjeelland og @stdanmark (figur 1). Feelles for landkommunerne — og generelt andre kommuner
uden for de store byer — er, at de udover demografiske skeevheder ogsa er udfordrede af
affolkning. | perioden 2010 til 2023 placerer Guldborgsund sig med en gennemsnitlig arlig
affolkning pa -0,33 pct. sammen med kommunerne Hjarring (-0,33 pct.), Thisted (-0,33 pct.) og
Vesthimmerlands (-0,34 pct.), mens nabokommunen mod vest, Lolland, har haft den starste
affolkning med -1,24 pct. om aret (Danmarks Statistik, 2023a). Til sammenligning ligger
kommunerne Kgbenhavn, Vallensbaek og Aarhus i den anden ende med en stigning p& hhv. +1,65
pct., +1,50 pct. og +1,28 pct. om aret, hvilket er et paent stykke over landsgennemsnittet pa +0,54
pct. om aret, opgjort pa kommuner, med en varianskoefficient (CV) pa 38,1 pct. (ibid.). Det er en
forholdsvis hgj spredning, hvilket indikerer at der er store forskelle i befolkningstilveekst mellem
landets 98 kommuner. Nogle kommuner far veesentligt flere indbyggere over tid, mens andre far
vaesentligt feerre.

Figur 1: Guldborgsund Kommune i @stdanmark, ekskl. Bornholm. Baseret pa kommunepolygoner fra Statistikbanken.

Guldborgsund Kommune er séledes langt fra en enlig svale hvad angar affolkning, men blot et
eksempel pa en tendens der kan genkendes i adskillige andre danske kommuner. Ifglge Danmark
Statistik (2023a), er kommunens befolkning faldet med -4,3 pct. fra 2010 til 2023, med et fald pa -
1,7 pct. i kommunens byomrader og -10,2 pct. i dens landdistrikter. Inddelt efter bystarrelser har
byomrader med befolkninger mellem 10.000 og 19.999 indbyggere oplevet den starste sendring
med en stigning pa +2,8 pct., efterfulgt af byomrader med mellem 2.000 og 4.999 indbyggere pa
+0,8 pct. Alle andre by- og landomrader i kommunen oplevede affolkning i den samme periode,
isaer byomrader med mellem 500 og 999 indbyggere med et fald p& -17,8 pct. (ibid.).
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Baggrunden for casestudiet er Guldborgsund Kommunes gnske om, i hgjere grad end tidligere, at
informere sit arbejde med planleegnings- og bosaetningsstrategi gennem registerdata. Begrebet
‘datadrevet forvaltning’ har efterhanden indfundet sig i dansk kommunal sammenhaeng (Olsen,
2017; Pors et al., 2023), ligesom fx begrebet 'digital forvaltning’ kan spores mere end 20 ar tilbage
(Finansministeriet, 2001; Olesen & Jstergaard, 2004). | en verden der bliver stadig mere
kompleks, og hvor forventningerne til den offentlige service individualiseres, stiger behovet for et
informeret politisk beslutningsgrundlag. For at den kommunale administration kan understgtte
denne politiske beslutningsproces, er der brug for analyser der er udfart pa baggrund af et
retvisende datagrundlag. At kende kommunens demografi er saledes centralt, og der er rigtigt
meget data at arbejde med. Dertil kommer, at de danske kommuner selv ligger inde med rigtigt
meget data, ligesom kommunerne ogsa er begunstiget af, at der findes valide datamodeller der
muligger bred distribution af feellesoffentlige grunddata. Bagsiden af begunstigelsen kan omvendt
veere, at der er sa meget data, at overblikket forsvinder.

1.2 Kommunens bosatningsstrategi i hovedtraek

| Guldborgsund Kommunes bosaetningsstrategi er der angivet tre malsaetninger, navnlig for
tilflytning, tilfredshed og fastholdelse (Guldborgsund Kommune, 2020). Det tveergdende mal er, at
flere bosaetter sig og bliver der. Malet for tilflytning er en nettotilflytning pa min. 600 borgere om
aret, hvilket er en malseaetning der er overfart fra kommunens foregdende bosaetningsstrategi.
Tilfredshed males ift. stolthed over at bo i kommunen, samt generel tilfredshed med kommunen,
baseret pa en spgrgeskemaundersggelse (Plangruppen, 2022). Malene indfries jf.
spgrgeskemaundersggelsen naesten for bade stolthed og generel tilfredshed, baseret pa en
stikpravestarrelse der svarer til godt 2 pct. af kommunens indbyggere. Malet for fastholdelse er, at
kommunen gnsker at have et mal for fastholdelse, samt grundlseggende indsigt i adfeerd og
beveeggrunde ved fraflytning. Udover disse malsaetninger, italessetter kommunen ogsa tre
konkrete malgrupper for tilflyttere:

¢ Nyuddannede, som vurderes at veere i starten af 20’erne og i gang med, eller teet pa, at
afslutte en uddannelse,

e Smabgrnsfamilier, typisk mor, far og op til tre bgrn, der gnsker at flytte i hus inden for
kgreafstand til job,

e Voksne familier, hvor over halvdelen af segmentet er i alderen 50 til 65 ar, og som allerede
ér etablerede med hus og store barn.

Bosaetningsstrategien er et strategisk dokument, der fgrst og fremmest afspejler kommunens
agnsker og forventninger til dens demografiske udvikling. Strategien godkendes af kommunens
byrad, hvorved dokumentet ogsa er et politisk styringsvaerktgj, der skal tilgodese en bred skare af
interessenter. | artiklens konklusion holdes bosaetningsstrategiens malsaetninger op imod
casestudiets observationer.

1.3 Datagrundlaget for analyse af flyttemgnstre

Seerligt for dette casestudie er bl.a., at samtlige danske kommuner har adgang til deres egen
version af datagrundlaget, idet det baserer sig pa det Centrale Personregister (CPR); Danmarks
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mere end 50 &r gamle, landsdaekkende database med personoplysninger om samtlige borgere
med en adresse i landet. Danmarks Statistik treekker ogsa pa bl.a. CPR-registeret, men udstiller
data herfra pa et vaesentligt mere aggregeret niveau end det datasaet Guldborgsund Kommune har
stillet til rAdighed i dette casestudie. Dette inkluderer oplysninger som fx adresse, alder, kan og
familierelationer. Udtraekkene er anonymiseret til brug i dette casestudie, hvorfor alle navne og i
gvrigt personhenfarbare oplysninger ikke indgar i analysearbejdet. Hver gang en person aendrer
adresse bliver det registreret i dette register, hvilket er datagrundlaget for analyse af flytteaktivitet i
casestudiet. Der indgar sdledes i alt tre primaere datasaet i analysearbejdet, alle pa adresseniveau:

¢ Tilflytninger; inddelt i blivende tilflyttere, der er blevet fastholdt i kommunen, midlertidige
tilflyttere der efterfalgende er fraflyttet kommunen igen, og interne tilflyttere i
kommunen. Disse udgar over 110.000 observationer fordelt pa godt 78.000 husstande i
perioden 1. januar 2007 til 31. december 2022. Hvor det er angivet, er der ogsa tilfagjet
data for aret 2023.

o Fraflytninger; alle observationer af ren flytteaktivitet ud af kommunen, uagtet om
personen altid har boet i kommunen eller fagrst er flyttet dertil udefra. Disse udggar over
43.000 observationer fordelt pa knap 35.000 husstande i perioden 1. januar 2007 til 31.
december 2023.

o Befolkningsdata; observationer for alle beboede adresser pr. fgrste kvartal for hvert ar i
perioden 1. januar 2007 til 1. januar 2023. Disse akkumulerer til over 1.042.000
observationer, da de ogsa inkluderer gengangere fra ar til ar. Hvert udtreek fungerer
saledes som et gjeblikshillede af kommunens befolkningssammensaetning for det
pagaeldende ar.

At datagrundlaget er pa 'adresseniveau’ eller 'adressebaseret’ betyder, at observationerne kan
henfares til et koordinat, et punkt pa et kort. Analysen bliver derved punktbaseret, hvilket adskiller
sig vaesentligt fra tidligere analyser om flyttemanstre. Ikke bare i Danmark, men ogsa
internationalt, idet det at have en sa centraliseret og omfattende registrering af samtlige borgere er
unikt for Danmark (Jepsen, et al., 2020). Om end arbejdet med geodata typisk associeres med
GIS, eller ‘geografiske informationssystemer’, er arbejdet med datainformeret ressourceallokering
en central del af logikken bag konceptet 'business intelligence’ (Bl). Et problem defineres, data
indsamles, analyseres, fortolkes og visualiseres, hvorved det abstrakte konkretiseres og ggres
tilgeengeligt. Rammerne for en beslutningsmodel er saledes blevet formuleret. At forstd modellens
muligheder og begraensninger er imidlertid en forudseetning for at dens output kan generaliseres
(Costanza et al., 1993), hvilket i sig selv forudseaetter en refleksion over modellens preemisser. Den
refleksion kommer i denne artikel til udtryk som en teoretisk forstaelse af kommuner som sociale,
komplekse systemer i artiklens diskussionsafsnit, efter analyse- og resultatafsnittet.

Arbejdet med datagrundlaget i dette casestudie baserer sig saledes pa en kombination af GIS og
Bl, Gl Science ('geographic information science’), om man vil. Som advokeret af Brunsdon &
Comber (2021), anleegges der i denne artikel et kritisk spatial data science-perspektiv under
mantraet, at robuste og forsvarlige spatial data science-analyser skal veere gennemsigtige, delbare
og reproducerbare. Med et datagrundlag der er tilgeengeligt for alle danske kommuner, og som
applikeres i relativt ukomplicerede analyser, er det med denne metodologi hensigten at
resultaterne i denne artikel kan genskabes for en hvilken som helst af Danmarks 98 kommuner.
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2. Analyse og resultater | Tilflytning, tilknytning og gennemstrgmning

Guldborgsund Kommune har siden kommunalreformen i 2007 og frem til 2023 oplevet en samlet
affolkning pa -5,3 pct. Pa zoneniveau er affolkningen starst i kommunens landzoner, hvor
befolkningstallet siden 2007 er faldet med -15,9 pct., mens det i byzonerne er steget med +0,1
pct., og i sommerhusomraderne med +2,6 pct. (Sader & Nielsen, 2024). Denne observation
underbygges pa adresseniveau, hvor adresser med op til 100 meter imellem dem, repreesenterer
73,6 pct. af hele kommunens befolkning i 2023. Figur 2 illustrerer affolkningen pa tveers af
afstandsintervaller og viser at den i disse teetbebyggede omrader blot har veeret -0,5 pct. siden
2007, hvorefter den stiger til -9,5 pct. i intervallet 100-199 meter. Den stgrste affolkning er sket i
intervallerne 300-399, 400-499 og 500+ meter, som alle er pa lige omkring -16 pct. Kommunens
starste by er Nykabing Falster med sma 17.000 indbyggere, og til sammenligning er tallene for
affolkning fra 2010 til 2023 pé landsplan pa -0,3 pct. for bystarrelser fra 200 til 19.999 indbyggere
(Danmarks Statistik, 2023a). Den tendens der her observeres i Guldborgsund Kommune, afviger
saledes ikke fra den nationale tendens med affolkning af landdistrikter og forteetning i byomrader,
som pavist i afsnit 1.1 Guldborgsund Kommune som casestudie.

Affolkning i Guldborgsund Kommune fra 2007 til
2023 i pct. efter 100-meter intervaller

Afstandsinterval
100-199 200-299 300-399 400-499 500+

0-99
0%
-0,5%
-2%
-4%
-6%
-8%
0% 95%
-12%
-12,3%
-14%
-16%
-15,8%

-16,5%  _16,7%

Affolkning i pct.

-18%

Figur 2: Affolkning i pct. efter bebyggelsestaethed. Hver sgjle repraesenterer et afstandsinterval mellem adressepunkter i
kommunen, fx 0-99 meter, hvor alle adresser i intervallet ligger med en gennemsnitsafstand pa under 100 meter fra
hinanden. Afstanden er beregnet ift. et givent punkts nzermeste 20 punkter og veegtet efter frekvens. Baseret pa data fra
CPR og DAR (Danmarks Adresseregister).
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Nar man flytter til Guldborgsund, har man typisk ikke flyttet sig sa langt. Interne tilflytninger udger
64,2 pct. af alle adresseaendringer, hvilket betyder at 35,8 pct. er eksterne tilflytninger fra en anden
kommune. Opgijort efter husstande (grupperet som en tilflytning til den samme beboelsesenhed pa
den samme dato) udggar interne tilflytninger 60,4 pct., hvoraf 8,5 pct. kommer fra Lolland; 5,5 pct.
fra Kgbenhavn; 4,2 pct. fra Vordingborg; og 2,6 pct. fra Neestved. Herefter falder andelene til under
1 pct. for alle andre kommuner. Umiddelbart taler denne observation for at mange tilflyttere til
Guldborgsund kommer fra Kgbenhavn, som pointeret at fx Ngrgaard et al. (2023a), men
Kgbenhavns Kommune er ogsa over 16 gange starre end Lolland malt pa indbyggertal (Danmarks
Statistik, 2023a), hvorfor en vis repraesentation fra hovedstaden ma forventes.

Forudgaende tilknytning er ikke uden betydning for en tilflytning, heller ikke ift. fastholdelse. Ifglge
fx Ngrgaard et al. (2023b) har sociale relationer, naerhed til familie, tilknytning til opveekststed mv.
stor betydning for mange menneskers flytning. Aner & Hansen (2014) beskriver bl.a. to forskellige
typer tilflyttere ift. det at forankre sig i et yderomrade. Her observeres det, at mens nyuddannede
tilflyttere primeert flytter pga. jobmuligheder og kan savne storbyens udbud af kulturliv,
indkgbsmuligheder, spisesteder og let tilgeengelig offentlig transport, prioriterer bgrnefamilierne
klart anderledes. Hvor de nyuddannede i hgj grad flytter alene, er det hele bgrnefamiliens
husstand der skal tages hensyn til i en tilflytning, hvorfor det at tilflytte et yderomrade i veesentlig
hgjere grad betragtes som en langsigtet bosaetning. Saledes observerer Aner & Hansen (2014), at
efter seks ar er 74,6 pct. af tilflyttere med bgrn til en landkommune fortsat bosiddende i en
landkommune. Det preeciseres dog ikke, om det er den samme landkommune. Ligeledes
observerer Pedersen (2018), at selvom unge fraflyttere fra landomrader laegger veegt pa landlig
identitet og veerdier forbundet hermed, forstas det at flytte tilbage til hvor man selv er vokset op
som noget negativt. Om end det at have en tilknytning til et sted er et subjektivt feenomen, er der
en feellesnaevner at finde i, at man har ophold sig der og/eller boet der far.

Unikt for dette casestudie er bl.a., at det har veeret muligt at kvantificere et kvalitativt begreb som
tilknytning’ og derved szette nogle tal pa f&enomenet. Konkret forstas det at have en tilknytning i
denne kontekst at mindst én person i en husstand enten har boet i kommunen far, eller har
foraeldre i kommunen ved tilflytningstidspunktet, ikke medregnet barn under 18 ar. Af alle eksterne
husstandstilflytninger er 20,8 pct. blevet fastholdt i kommunen efter en tilflytning, mens 18,8 pct.
efterfalgende er fraflyttet igen. Af alle tilflyttede husstande, der er blevet fastholdt, havde 60,3 pct. i
forvejen en tilknytning til kommunen, jf. ovenstaende metrik. Specifikt for Kgbenhavn var det 60,1
pct., men forskellene er iseer tydelige for husstande med bgrn. Fastholdte enlige forsgrgere (en
voksen og min. et barn) fra Kgbenhavn havde i 85,3 pct. af tilflytningerne en tilknytning, mens 74,7
pct. af bgrnefamilierne (to voksne og min. et barn) derfra havde en tilknytning. For alle husstande
med barn, ikke bare Kgbenhavn, havde 69,2 pct. af en tilknytning til kommunen. Kgbenhavn fylder
forholdsvist meget i statistikken pga. kommunens stgrrelse, men langt de fleste derfra har enten
boet i Guldborgsund far, eller har foreeldre i kommunen ved tilflytningstidspunktet.

2.1 Den typiske tilflytter til Guldborgsund Kommune

Om end tilflytterne fra Kgbenhavn fylder andre steder, er det iseer tilflyttere fra Lolland der fylder i
flyttestatistikken for Guldborgsund. Fra 2010 til 2023 har der veeret positiv nettotilflytning fra
Lolland til Guldborgsund, med 129 nettotilflyttere i gennemsnit om aret; hvilket svarer til, at Lolland
principielt taber 0,3 pct. af sin befolkning til Guldborgsund hvert ar (Danmarks Statistik, 2023a;
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2024b). For nabokommunen mod nordgst, Vordingborg, er tabet 0,04 pct. til Guldborgsund, mens
Guldborgsund selv taber 0,01 pct. af sin befolkning til Kgbenhavn hvert ar. Den typiske tilflytter er
saledes fra Lolland og besidder dele af falgende karakteristika:

¢ En voksen, der flytter alene (69,9 pct.),

e Tilhgrer aldersgruppen 18-24 (29,7 pct.), efterfulgt af 40-64 (23,3 pct.),

o Er tilflyttet en byzone (66,8 pct.),

e Har en tilknytning til Guldborgsund Kommune (68,4 pct.),

e Kan teet pa lige sa vel fraflytte kommunen igen (52,3 pct.) som blive boende (47,7 pct.).

Af alle de fastholdte tilflyttere fra Lolland havde 76,1 pct. i forvejen en tilknytning til Guldborgsund,
mens det for de fraflyttede var 56,6 pct. Den stgrste stigning fra 2007 til 2022 fordelt pa
aldersgrupper er 65+ efterfulgt af 20-29, mens gennemsnitsalderen er steget fra 30,1 i 2007 til 34,4
i 2022. Tilknytning udgar ingen neevnevaerdig forskel ift. om tilflyttere fra Lolland boseetter sig i en
by- eller landzone, eller i et sommerhusomrade. Omregnet til sandsynligheder med variablerne
husstandstype, fraflyttet kommune, og tilflyttet zone i Guldborgsund, er det 80 gange mere
sandsynligt at en tilflytning er en voksen der flytter alene fra Lolland til en byzone i Guldborgsund,
end en bgrnefamilie fra Kgbenhavn der flytter til en landzone i Guldborgsund. En bgrnefamilie fra
Kgbenhavn til en byzone i Guldborgsund er 20 gange mindre sandsynligt, sammenlignet med den
typiske tilflytning fra Lolland.

Data om uddannelsesniveau, som fremhaeves i kommunens bosaetningsstrategi, er her udtrukket
pa kommuneniveau og baseret pa befolkningsdata (Danmarks Statistik, 2024c¢). Fra 2008 til 2023
er andelen af kommunens befolkning med en fuldfart uddannelse faldet med -5,0 pct. fra 70,6 pct.
til 65,6 pct. Grundskole til og med mellemlange videregaende uddannelser er faldet med -5,7 pct.,
hvor grundskole og erhvervsfaglige uddannelser er faldet med hhv. -6,5 pct. og -3,1 pct., mens
gymnasiale uddannelser, korte videregdende uddannelser og mellemlange videregaende
uddannelser er steget med hhv. 1,4 pct., 0,6 pct. og 1,7 pct. Endelig er bacheloruddannelser steget
med 0,3 pct., lange videregdende uddannelser med 1,0 pct., og forskeruddannelser med 0,1 pct..
Aldersgruppen 'nyuddannede i starten af 20’erne’, der fremhaeves i bosaetningsstrategien, er
steget med 0,1 pct., primaert pga. en stigning i gymnasiale uddannelser pa 0,6 pct. Fra
mellemlange videregaende uddannelser og op er der ikke sket nogen aendring. Om end der er tale
om en ekstrapoleret observation, indikerer dette at de tilflyttere der er i starten af 20’erne typisk
ikke har fuldfart et laengere uddannelsesforlgb, hvilket ogsa ses i et fald pa -0,2 pct. for
erhvervsfaglige uddannelser.

2.2 Gennemstrgmning pd tveers af rumlige niveauer

I kommunens bosaetningsstrategi (Guldborgsund Kommune, 2020) fremhaeves der et gnske om et
mal for fastholdelse og forankring af tilflyttere (Liljienberg, 2024), hvorfor der i dette delafsnit rettes
fokus pa opholdstid for midlertidige tilflytninger, som udger teet pa lige sa mange af flytningerne
som de fastholdte tilflyttere. Ligesom i artiklen i gvrigt, er der ogsa et gennemgéaende fokus pa at
belyse problematikken pa flere forskellige rumlige niveauer, herunder sogne. Figur 3 viser i et
histogram hvor laenge midlertidige tilflyttere opholder sig i kommunen. Her fremgar det, at de fleste
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tilflyttere i denne gruppe fraflytter kommunen igen inden for de farste par ar efter tilflytningen. Den
gennemsnitlige opholdstid for perioden 2007 til 2023 er 1.073 dage med en CV pa 112,5 pct. Den
hgje spredning indikerer at opholdstiden er skaevt fordelt, hvilket bl.a. kommer til udtryk ved at 38,0
pct. af alle tilflytningerne i denne gruppe er fra fraflyttet kommunen igen inden for et ar, mens 22,2
pct. er fraflyttet inden for et halvt ar. Inden for to ar det 55,9 pct. og tre ar 66,7 pct. Alt i alt vidner
disse observationer om en tendens til, at de der veelger at fraflytte kommunen igen, ger det efter
kort tid, hvilket ifglge Ngrgaard et al. (2022) er kendetegnende for land- og yderkommuner.
Ngrgaard et al. (2010) observerer bl.a., at en stor del af tilflyttere flytter igen efter et ar, hvilket kan
skyldes manglende integration i lokalsamfundet.

Opholdstid i antal dage for midlertidige tilflyttere
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Figur 3: Histogram over opholdstid for midlertidige tilflyttere i perioden 2007 til 2023.

Pa sogneniveau har Dgllefielde (figur 4) den starste arlige gennemstrgmning pa 773 dage i
gennemsnitlig opholdstid, mens nabosognene Musse og Bregninge ligger i den anden ende af
spektret med hhv. 1.341 og 1.407 dage. Spredningen (CV) i opholdstiden for sognene Dgllefjelde,
Musse og Bregninge er hhv. 103,9 pct., 84,5 pct. og 98,4 pct., mens andelen af midlertidige
tilflyttere er hhv. 46,8 pct., 25,8 pct. og 34,6 pct. Disse tre sogne er imidlertid blandt de sogne i
kommunen med den laveste flytteaktivitet ift. indbyggertal (Seder & Nielsen, 2024), hvor sognene
Nykgbing Falster og Stubbekgbing (figur 4) har den hgjeste flytteaktivitet. Stor gennemstrgmning
fordrer givetvis ikke ngdvendigvis hgj flytteaktivitet, men en starre boligmasse muligger et starre
boligudbud og dermed ogsa muligheden for en starre gennemstrgmning, hvilket ggr denne
observation selvmodsigende. Forklaringen er relateret til begrebet MAUP (‘modifiable areal unit
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problem’) og administrative enheders sensitivitet overfor sma sendringer. Begrebet 'MAUP’
beskriver grundleeggende, at rumlige statistiske analyser er seerligt modtagelige overfor de rumlige
enheder et givent datagrundlag er indsamlet med, hvorfor en eendring af disse i hgj grad vil pavirke
analysens udfald (Fotheringham & Wong, 1991; Openshaw, 1983). Effekten af MAUP kan saledes
let fare til fejlslutninger, hvorfor rumlige enheder, lad det sig veere fx kommuner, sogne,
landsbyklynger (Laursen et al., 2015), eller nabolag (Lindberg et al., 2023), bgar tilleegges en
kvalitativ forstaelse fgr de anleegges som rumligt grundlag i en informeret beslutningsproces. Bag
de fgrnaevnte gennemsnitlige opholdstider er der nemlig stor forskel pa antallet af observationer.
Hvor sognene Dgllefielde, Musse og Bregninge til sammen har 192 observationer af tilflyttede
fraflyttere, har sognene Nykgbing Falster og Stubbekgbing hhv. 6.206 og 1.111 observationer.

Nykebing
Falster

Dollefjelde;
Musse;

io® ¢ Bregninge

boo :

ovie :‘G‘g s o R, o "o Interval (m):
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Figur 4: En alternativ rumlig inddeling, der ikke benytter sig af administrative enheder. Kortet viser samtlige 40.896
adgangsadresser i Guldborgsund Kommune pr. 10. februar 2023, farvelagt efter hvert adressepunkts gennemsnitlige
afstand i meter til dettes neermeste 20 punkter, som beskrevet ifm. figur 2. De hvide cirkler markerer placeringerne af de
sogne der fremhaeves i dette delafsnit. Baseret pa data fra CPR, DAR og SDFI (Styrelsen for Dataforsyning og
Infrastruktur).

Benyttes der i stedet en afstandsbaseret inddeling som illustreret i figur 4, kan den gennemsnitlige
opholdstid beregnes pa et starre antal observationer, samt knyttes til en rumlig egenskab i stedet.
Saledes har adresser i afstandsintervallet 100-199 meter den korteste gennemsnitlige opholdstid
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pa 964 dage (2.962 observationer) med en CV pa 116,0 pct., hvor 42,7 pct. er fraflyttet igen inden
for et ar. Adresser i afstandsintervallet 400-499 meter har den leengste gennemsnitlige opholdstid
pa 1.128 dage (768 observationer) med en CV pa 112,2 pct., hvor 36,8 pct. er fraflyttet igen inden
for et ar. Herved er antallet af observationer blevet forgget ift. sogneniveauet og gennemsnittenes
sensitivitet reduceret.

Gennemstrgmningen er saledes starst i udkanten af teetbebyggede omrader, bade ved sma og
starre byer i kommunen. Det teeller ogsa spredt bebyggelse langs landeveje o. lign. som den
officielle definition af en by ikke teeller med (Danmarks Statistik, 2023b), hvilket kan bevirke at de
opholdstider der observeres her, bliver blandet sammen med pa tvaers af by og land. | planlovens
zoneinddeling af by- og landzoner samt sommerhusomrader (By-, Land- og Kirkeministeriet, 2024)
er der omvendt mange bebyggede omrader der ikke registreres som by, selvom bebyggelserne
ligger taet p& hinanden. Dertil kommer, at landzonerne sammenlaegges i én stor gruppe hvorved
nuancerne i hvor 'landligt’ en placering er, malt pa afstandsmaessig isolation ift. anden bebyggelse,
bliver udvisket, ligesom fx et sommerhusomrade pa starrelse med en hovedby ikke bliver betragtet
som en by, ogsa selvom dele af omradet er befolket hele aret.

Beregnes den gennemsnitlige opholdstid pa zoneniveau udviskes nuancerne yderligere. |
byzonerne er den gennemsnitlige opholdstid saledes 1.093 dage med en CV pa 110,3 pct.; i
landzonerne 1.047 dage med en CV pa 114,8 pct.; i sommerhusomraderne 1.036 dage med en CV
pa 124,6 pct., hvilket er vaesentligt hgjere end i byzonerne. Denne forskel kommer ogsa til udtryk i
hvor mange der fraflytter igen efter en tilflytning, hvor 36,1 pct. i byzonerne er fraflyttet igen inden
for et ar; 40,0 pct. i landzonerne; og 47,0 pct. i sommerhusomraderne. Den hgje spredning og
korte opholdstid i sommerhusomraderne indikerer, at der er en hgj gennemstramning pa relativt fa
adresser i kommunens sommerhuse.

Delanalysen her demonstrerer tre forskellige rumlige niveauer at beregne gennemstrgmning pa, og
hvordan disse hver isaer pavirker analysens resultater. Pa sogneniveauet indtager sogne med sma
befolkningstal yderpositionerne ift. gennemsnitlig opholdstid, mens sogne med starre
befolkningstal placerer sig teettere pa midten. Med en adressebaseret rumlig inddeling er det for
adresser i intervallet 100-199 meter til neermeste nabo, der observeres den starste
gennemstrgmning og starste fraflytning inden for et ar. Dette indikerer en stgrre gennemstrgmning
i udkanten af stgrre byer, samt mindre landsbyklynger, end i teetbebyggede by- og
sommerhusomrader i intervallet 0-99 meter. Endeligt observeres det pa zoneniveauet, at
sommerhusomrader har en markant stegrre gennemstrgmning inden for det ferste ar efter tilflytning
end isaer byzoner. Vaeggerlgse sogn (figur 4) teeller langt stgrstedelen af alle sommerhuse i
kommunen, men slog med en gennemsnitlig opholdstid pa 1.111 dage og en CV pa 116,3 pct. ikke
ud pa hverken sogne- eller adresseniveauet. Dertil kommer, at sommerhusomrader udger blot 845
ud af i alt 22.901 observationer, og udviser derved samme sensitivitet overfor sma forandringer
som sogne. Om end adresser i afstandsintervallet 0-99 meter udger to tredjedele af alle
observationer, er adresser som punktlag og rumligt niveau ikke underlagt samme pavirkning af
MAUP som fx sogne og zoner (Usery, 2001), idet adresser afgreenses som et netveerk og ikke som
en administrativ enhed.
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2.3 Observationer vs. bosatningsstrategi

Der tegner sig et flyttemgnster i Guldborgsund Kommune som er praeget af bl.a. interne flytninger,
der i stigende grad udggres af eeldre borgere; generel negativ nettotilflytning pa -13 personer om
aret i gennemsnit fra 2007 til 2023 (Danmarks Statistik, 2024a); flytninger fra og til
nabokommunerne, iseer fra Lolland; voksne der flytter alene; at have en forudgaende tilknytning til
kommunen, isaer for husstande med bgarn; og en generel affolkning af spredt bebyggede omrader,
men ikke teet bebyggede omrader. Forteellingen om, at landdistrikterne er de store modtagere af
barnefamilierne fra byerne, er endnu ikke umiddelbart at genfinde i Guldborgsund. Dermed ikke
sagt de ikke er der, de udger bare ikke mere end 5,2 pct. af samtlige tilflytninger, interne savel som
eksterne, inkl. indvandrere. Enlige forsgrgere udggr en starre andel, nemlig 8,2 pct., hvilket
tilsammen vil sige at 13,4 pct. af alle husstandstilflytninger er med bgrn. Disse observationer
stemmer ikke umiddelbart overens med de malsaetninger, der fremgar af kommunens
boseetningsstrategi for 2020-2024 (Guldborgsund Kommune, 2020). Heri fremgar det bl.a., at
kommunen har et mal om en nettotilflytning pa 600 personer om aret, hvilket ogsa var malet for
perioden 2018-2022. Derudover preeciseres der ogsa tre malgrupper, navnlig 'de nyuddannede’,
'smabgrnsfamilierne’ og 'de voksne familier’. Nettotilflytningen ligger i gennemsnit pa -13 personer
om aret; kommunens typiske tilflytter er en voksen person i alderen 18-24 eller 40-64 ar, der flytter
alene fra Lolland Kommune til en byzone i Guldborgsund Kommune, mens fx bgrnefamilierne fra
iseer Kgbenhavns Kommune er underrepraesenterede; der er godt 50/50 sandsynlighed for at
vedkommende bliver boende. Forventningerne til nettotilflytning i bosaetningspolitikken afviger
betragteligt fra observationerne i denne artikel, hvilket isser kommer til udtryk ved at malsaetningen
blev overfart fra den forrige strategi, som deekkede over en periode hvor der heller ikke var en
nettotilflytning der kom i neerheden af 600 personer om aret.

Endeligt ma det bemzerkes, at indvandring ikke italesaettes i kommunens bosaetningsstrategi
(Guldborgsund Kommune, 2020). Dette til trods for, at mens det akkumulerede fadselsoverskud fra
2007 til 2023 var pa -6.486 og nettotilflytningen pa -222, var nettoindvandringen pa +2.989
(Danmarks Statistik, 2024a). Denne tendens er langt fra unik for Guldborgsund, idet der i 84 ud af
98 kommuner i samme periode har vaeret en nettoindvandring der overgar bade fgdselsoverskud
og nettotilflytning (ibid.). Indvandring udger saledes en stor del af befolkningsbevaegelserne i
kommunen, og er sdledes ogsa en betragtelig modvaegt til kommunens affolkning. Ifalge
Danmarks Statistik (2024d) udgjorde borgere med andre statsborgerskaber end dansk i
kommunen 3,8 pct. i farste kvartal af 2008, og 7,1 pct. i andet kvartal af 2024. Af alle indvandrere
er over 95 pct. af vestlig herkomst, heraf godt 10 pct. fra Polen, 7 pct. fra Rumaenien og 5 pct. fra
Tyrkiet. For nabolandene til Danmark er der Tyskland og Sverige med 4 pct., og Norge med 3 pct.

3. Diskussion | Komplekse systemer og rumlige enheder

3.1 Kommuner som komplekse systemer

I langt de fleste danske kommuner udarbejdes der befolkningsprognoser, herunder ogsa i
Guldborgsund (Jensen & Staal, 2018). Nogle steder arligt og nogle steder med andre intervaller.
Metoderne varierer, men bygger stort set alle pa et kendskab til den aktuelle
befolkningssammenseetning og demografi, samt nogle statistiske sandsynligheder for udviklingen i
fadsler, dadsfald, tilflytning og fraflytning. Store dele af den kommunale gkonomi er haegtet op pa
demografien, hvor udligningsaftalen mellem kommunerne, bloktilskud fra staten, forskellige puljer
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og lanemuligheder, blot er nogle eksempler pa, hvordan millioner af kroner for den enkelte
kommune kan afhaenge af demografiske faktorer (Finansministeriet, 2020). Af samme grund er
befolkningsprognoserne udmaerkede rettesnore til at vurdere kommunens overordnede udvikling
ift. demografisk sammensaetning, men prognoserne kommer til kort ved ikke at forholde sig
teoretisk til de systemer de repraesenterer.

| et modsvar til denne praksis baserer casestudiets forstaelsesramme sig pa kompleksitetsteori
(Chettiparamb, 2005; 2006; 2014; Mitleton-Kelly, 2004), hvori administrative enheder som
regioner, kommuner og sogne betragtes som komplekse sociale systemer (Sgder, 2023).
Systemer, fordi der er tale om en samling af klart afgreensede komponenter (fx borgere og
boligmasse indenfor regions-, kommune- og sognegraenser); sociale, fordi de alene eksisterer
blandt mennesker; og komplekse, dels fordi de er indlejret i hinanden som kommuner i regioner, og
sogne i kommuner, dels fordi de grundlaeggende er uforudsigelige. Boligmassen gar ingen steder
pa egen hand, men borgerne kan principielt gare som de vil. Derfor er dét at lave en sendring ikke
sa simpelt som blot at skrue pa tandhjulene ét sted, fordi systemets skjulte afheengigheder da kan
medfgre utilsigtede effekter et andet sted. Denne praemis indebaerer ogsa, at man per definition
ikke kan forvente at flyttemgnstrene i to kommuner opfarer sig ens, selvom de er bundet op pa den
samme planlov — ikke engang fra landkommune til landkommune.

Dette skyldes grundlaeggende, at kommuner ikke reagerer ens pa den samme stimuli, fordi de er
komplekse sociale systemer. Udefrakommende faktorer som finanskrisen fra 2007 til 2009,
flygtningekrisen i 2015, coronaviruspandemien fra 2019 til 2021, og krigen i Ukraine siden
Ruslands invasion i 2022, har alle efterladt spor pa flytteaktiviteten i kommunen. | 2015 kom der
mange syrere til, ligesom der kom mange ukrainere til i 2022, men effekten heraf har veeret
kortvarig og affolkningen i kommunen er fortsat. Finanskrisen ramte de fleste danske kommuner
hardt, men iseer land- og yderkommunerne hvor ledigheden i forvejen var lav, oplevede en markant
ledighedsstigning i arene efter finanskrisen (Jensen P. S., 2010). | figur 5 anvendes liggetider som
en proxy for kommuners sensitivitet overfor udefrakommende stimuli, navnlig som en
demonstration af en kendetegnende egenskab for komplekse sociale systemer. Der var saledes
stor forskel pé finanskrisens og coronaviruspandemiens effekt pa liggetider fra kommune til
kommune i Region Sjeelland, hvor isger regionens landkommuner oplevede en markant stigning fra
20009 til 2017. Omvendt faldt liggetiderne ogsa for denne kommunegruppe under
coronaviruspandemien, om end de samlede udsving har veeret veesentligt starre end for regionens
gvrige kommuner, som overvejende bestar af oplands- og provinsbykommuner (Danmarks
Statistik, 2018).
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Gnsn. liggetid for enfamiliehuse i Region Sjeelland
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Figur 5: Gennemsnitlige liggetider i Region Sjeelland opgjort pa arsbasis. Ragde kurver indikerer regionens fem
landkommuner (Danmarks Statistik, 2018). Baseret pa data fra Finans Danmark (2024).

Preemissen for at bedrive planlaegning er som demonstreret i figur 5 underlagt en vis del
uforudsigelighed, idet et forudsigeligt system ikke kraever planlsegning, men blot kan kortleegges.
Fordi hvis alle komponenter til enhver tid gar som forventet, er der blot tale om et kompliceret
system; men hvis de ikke ggr som forventet og systemet derved opfarer sig uforudsigeligt, kan der
veere tale om et komplekst system. Denne observation medfarer imidlertid et paradoks idet det kan
argumenteres, at det ikke ngdvendigvis kom bag pa nogen, at landkommunerne ville vaere
anderledes stillet end andre kommunegrupper under fx finanskrisen. Systemet reagerede ikke
uforudsigeligt, og hypotesen om kommuner som komplekse sociale systemer bliver derved
udfordret. Uforudsigeligheden bestar i, at systemet i sig selv er sveert at gennemskue og dermed
aendre pa, netop fordi det ikke er givet, at en eendring ét sted vil medfare en sendring et andet sted
i systemet. Af samme grund argumenteres det her, at kvantitative sdvel som kvalitative data og
kontekst er uadskilleligt i enhver saglig analyse, der har til formal at skildre og ikke mindst
generalisere virkelighedens nuancer. Tal kan bl.a. besvare ’hvad’, ligesom anekdoter bl.a. kan
belyse 'hvorfor’ — men begge dele er ngdvendigt for at forsta det fulde billede.

3.2 Problemet med rumlige enheder

Fra 2010 til 2023 er den danske befolkning steget med +7,2 pct., med en stigning i byomrader pa
+9,1 pct. og et fald i landomrader pa -5,7 pct. (Danmarks Statistik, 2023a); et byomrade som
rumlig enhed defineres her ved, at der hgjest er 200 meter mellem bebyggelserne, samt en
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befolkning p& min. 200 indbyggere i et naturligt sammenhaengende omrade (Danmarks Statistik,
2023Db). Inddelt efter bystarrelser (figur 6), har byomrader med mellem 50.000 og 99.999
indbyggere (K) oplevet den klart starste eendring med en stigning pa +63,2 pct. i perioden,
efterfulgt af byomrader med over 100.000 indbyggere (L) pa +16,1 pct., Hovedstadsomradet (M)
med +15,4 pct., byomrader med mellem 5.000 og 9.999 indbyggere (H) pa +14,5 pct., og endelig
byomrader med mellem 2.000 og 4.999 indbyggere (G) med +1,4 pct. Alle andre omrader har
oplevet affolkning i samme periode, iseer byomrader med mellem 10.000 og 19.999 indbyggere (1)
med et fald pa -8,6 pct. (Danmarks Statistik, 2023a). Ift. flytteaktivitet pa tveers af
bosaetningshierarkiet udgjorde flytninger fra land- til landomrader 2,5 pct. af al flytteaktiviteten i
Danmark i 2021, mens flytninger fra by- til landomrader udgjorde 6,8 pct., land- til byomrader
udgjorde 7,0 pct., og by- til byomrader 83,8 pct. (Danmarks Statistik, 2023c). Denne opggrelse
paviser derved, at 90,8 pct. af al flytteaktiviteten i Danmark i 2021 var til byomrader, hvilket
omvendt vil sige, at 9,2 pct. af al flytteaktiviteten var til landdistrikter. Ifalge Danmarks Statistik
(2023a) udgjorde den del af befolkningen der boede i landdistrikter 13,2 pct. af den samlede
befolkning i 2010, mens det i 2023 var 11,6 pct. Pa det gverste abstraktionsniveau, det nationale,
er tendensen saledes at danskerne i stadig hgjere grad sgger mod byerne — stik imod den
forteelling der for fa ar siden blev praesenteret af fx Landdistrikternes Feellesrad (2017), som tilbage
i 2017 varslede at Danmark stod overfor en reel modurbanisering.

ZEndringer i Danmarks befolkningstal fra 2010 til
2023 efter bystgrrelser malt pa indbyggertal
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Figur 6: A = Landdistrikter; B = Byomrader (sum bystarrelser fra 200 til 100.000+ indbyggere); C; 200 til 249; D; 249 til
499; E = 500 til 999; F = 1.000 til 1.999; G = 2.000 til 4.999; H = 5.000 til 9.999; | = 10.000 til 19.999; J = 20.000 til
49.999; K = 50.000 til 99.999; L = 100.000+; M = Hovedstadsomradet. Baseret pa Danmarks Statistik (2023a).
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Som demonstreret her, bliver lange talraekker i store datamaengder hurtigt abstrakte at forholde sig
til, hvorfor en forstaelse af hvor tallene kommer fra og hvad de reelt repraesenterer, er afggrende
for at undga fejlslutninger. Blandt alle disse procenttal er det fx vaesentligt at bemaerke, at
betegnelserne ‘by’ og ’land’ (hhv. B og A i figur 6) er klassifikationer der spsender fra 200 til over
100.000 indbyggere, hvorfor sma landsbyer og landsbyklynger fx ikke er medregnet. Med
undtagelse af borgere uden fast bopeel, udgar landdistrikterne i Statistikbanken, webtjenesten til at
tilga data fra Danmarks Statistik, alle de adresser der ikke falder inden for definitionen af en by; jf.
foregaende opgarelse vil det sige, at neesten hver tiende dansker bor udenfor et byomrade med
min. 200 indbyggere. Saddanne klassifikationer kan ifalge bl.a. Laursen et al. (2015) og Lund (2023)
veere problematisk, idet de fine nuancer typisk forsvinder, nar en analyse er bundet op pa
preedefinerede administrative enheder (Jacobs-Crisioni et al., 2014; Jelinski & Wu, 1996; Qi et al.,
2019). | en landkommune som Guldborgsund, hvor over en fijerdedel af befolkningen bor i
kommunens landdistrikter (Danmarks Statistik, 2023a), bliver opfattelsen af rumlig skala helt
afggrende for at forstd kommunens flytte- og bosaetningsmanstre.

Hele kommunen er en landkommune og dermed pa sin vis et landdistrikt, men der eksisterer ogsa
en reekke mindre landdistrikter i selve kommunen; planleegning foregar dermed i et hierarkisk
system (Chettiparamb, 2014). Hvis der fx flytter ti barnefamilier til en landsbyklynge over en treérig
periode i kommunen, kan dette med rette fortolkes som en opblomstring af landsbyklyngen,
ligesom bgrnefamiliernes motivationer for at flytte dertil vil blive en del af forteellingen om
modurbanisering i kommunen. Men hvis landsbyklyngerne og landomraderne i kommunen generelt
er praeget af affolkning, er disse bgrnefamilier blot undtagelser i en stgrre kontekst. Herfra
udspringer der sandsynligvis et paradoks mellem de kvalitative forteellinger om den opblomstring af
landdistrikterne, der angiveligt finder sted i Danmark, og de kvantitative opggrelser i fx
Statistikbanken, som siger noget andet. Allerede pa kommuneniveau bliver sma bysamfund péa
under 200 indbyggere ekstremt sensitive overfor selv sma aendringer, hvorfor blot én god historie
kan komme til at opveje ti mindre gode. Et alternativ til traditionelle rumlige inddelinger, der ikke
baserer sig pa administrative enheder og derfor er underlagt effekten af MAUP (Sgder, 2023), er
derfor en forudseetning for at identificere hvor der reelt sker aendringer og pa hvilke rumlige
niveauer, samt i hvilken retning udviklingen peger; mod opblomstring eller mod affolkning.

4, Konklusion

Det tvaergdende mal i Guldborgsund Kommunes bosaetningsstrategi er, at flere borgere bosaetter
sig i kommunen og bliver boende. Virkeligheden er imidlertid en anden, hvilket kan veere en
anledning til at genbesgge strategiens baerende visioner. Hvad angar en politisk beslutningsmodel
for planleegning viser resultaterne i denne artikel, at registerdata er et velegnet grundlag til at
optegne de store streger i en fremtidig bosaetningsstrategi. De teetbebyggede omrader i
kommunen, iseer hovedbyen Nykgbing Falster, oplever ikke neer samme grad af affolkning som
kommunens landomrader. Med tanke for nulsums-preemissen i iseer offentlige budgetter, bar
kommunen prioritere at styrke dens starre byer, samt omrader der i det hele taget oplever et stabilt
eller stigende befolkningstal, herunder ogsa sommerhusomraderne. At isolere preecis hvilke
omrader det er, kreever en genteenkning af hvordan rumlige enheder og -niveauer handteres ift.
kvantitativ modellering. Analysens primaere observationer lyder:

o Affolkning skyldes ikke én ting, men er summen af en reekke underprocesser,

18



GEOFORUM PERSPEKTIV | VOLUME 44 | SPATIAL DATA SCIENCE | PEER REVIEWED

Andelen af nyuddannede borgere i starten af 20’erne er steget med 0,1 pct.,

¢ Indvandring udggr en betragtelig modvaegt til kommunens affolkning,

o De fleste tilflyttere flytter alene (69,9 pct.) og har i forvejen en tilknytning til kommunen,

¢ Tilknytning og sociale relationer er af stor betydning for en tilflytning, iseer for bgrnefamilier,
o Tilflytterne kommer ikke fra store byer, men typisk andre landkommuner, isger Lolland,

e Husstande med bgrn udger 13,4 pct. af alle flytninger,

e Hver femte tilflytter er fraflyttet igen inden for et ar, hver tiende inden for et halvt ar,

e Spredt befolkede omrader affolkes, mens teet befolkede omrader er status quo,

o Tilflytning vil med overvejende sandsynlighed ikke kunne opveje kommunens affolkning.

Hvad angar landkommuner generelt kan de geengse fortaellinger om en reel modurbanisering i
landdistrikterne ikke genfindes i det registerdata, der er blevet praesenteret i denne artikel. Pa
landsplan har blot 4 ud af 31 landkommuner oplevet en positiv nettotilflytning samt
befolkningstilveekst i perioden 2007 til 2023, mens der fra 2010 til 2023 er sket et fald i -5,7 pct. i
landets landdistrikter. Den absolut starste tilveekst er sket i byer med 50.000 til 99.999 indbyggere,
hvor befolkningstallet er steget med +63,2 pct. | Guldborgsund Kommune er befolkningstallet faldet
med -1,7 pct. i byomrader og -10,2 pct. i kommunens landdistrikter. Opgjort pa adresseniveau, er
adresser i teetbebyggede omrader med under 100 meter mellem husene stort ikke blevet affolket,
mens adresser i spredt bebyggede omrader har oplevet en affolkning pa op i mod -16,7 pct. i
perioden 2007 til 2023.

Endeligt ma det forstas, at kommuner er komplekse sociale systemer, der alene eksisterer som en
social konstruktion blandt mennesker. Dette gaelder principielt alle administrative enheder, som
derfor er seerdeles sensitive overfor bade interne og eksterne pavirkninger pa tveers af rumlige
niveauer og -forstaelser. Af samme grund bliver det ogséa hurtigt kompliceret at preecisere hvilken
type urbanisering det er der foregar, lad det sig vaere mod-, dobbelt-, sub-, eller ex-urbanisering,
eller noget femte eller sjette. Det afhaenger alene af hvilket rumligt niveau man stiller sig pa.
Opfolgende analysearbejde kan derfor med fordel udforske feedback loops i lokale, rumlige
inddelinger, fx afgraenset til en starre eller mindre by, et landomrade, sommerhusomrade osv. i
kommunen. Ved at sammenholde til- og fraflytningsdata med lokale demografiske aendringer, kan
det udover at isolere arsagssammenhaenge ogsa veere muligt at isolere omrader der har starst
potentiale for opblomstring. Dertil kommer ogsa muligheden for at fa indblik i fx hvor folk flytter hen,
nar de flytter internt i og veek fra kommunen, samt til hvilke boligtyper og lokale miljger. Hvis disse
miljger ikke findes i kommunen, kan de evt. skabes, ligesom kommende bosaetningsstrategier og
gvrig strategisk planleegning kan indrettes herefter. En skalering til regionsniveau, evt. i farste
omgang afgraenset til landkommuner i Region Sjeelland, kan ligeledes kvalificere de observationer,
der ggres i Guldborgsund Kommune.

19



GEOFORUM PERSPEKTIV | VOLUME 44 | SPATIAL DATA SCIENCE | PEER REVIEWED

Referencer

Andersen, H. T., & Ngrgaard, H. (2018). Bosaetning og flyttemgnstre i Danmark - en oversigt. @konomi &
Politik, 7-19.

Andersen, H. T,, Egsgaard-Pedersen, A, Hansen, H. K,, Lange, E. S., & Ngrgaard, H. (2022). Counter-Urban
Activity Out of Copenhagen: Who, Where and Why? Sustainability, 14, 1-22.
doi:https://doi.org/10.3390/su14116516

Aner, L. G, & Hansen, H. K. (2014). Flytninger fra byer til land- og yderomrader. Kgbenhavn: Det Nationale
Forskningscenter for Velfeerd.

Brunsdon, C., & Comber, A. (2021). Opening practice: supporting reproducibility and critical spatial data
science. Journal of Geographical Systems, 23(4), 477-496. doi:https://doi.org/10.1007/s10109-020-
00334-2

By-, Land- og Kirkeministeriet. (1. marts 2024). Bekendtgerelse af lov om planlcegning (LBK nr 223 af
01/03/2024). Hentet 27. marts 2024 fra Retsinformation:
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/223

Chettiparamb, A. (2005). Fractal spaces for planning and governance. The Town Planning Review, 76(3), 317-
340. doi:https://doi.org/10.3828/tpr.76.3.6

Chettiparamb, A. (2006). Metaphors in complexity theory and planning. Planning Theory, 5(1), 71-91.
doi:https://doi.org/10.1177/1473095206061022

Chettiparamb, A. (2014). Complexity theory and planning: Examining ‘fractals’ for organising policy domains
in planning practice. Planning Theory, 13(1), 5-25. doi:https://doi.org/10.1177/1473095212469868

Chettiparamb, A. (2019). Responding to a complex world: Explorations in spatial planning. Planning Theory,
18(4), 429-447. doi:https://doi.org/10.1177/1473095218820554

Christensen, J. (2022). Urbaniseringen i Danmark de seneste 100 ar. Analysenotat fra Kommunernes
Landsforening. Kommunernes Landsforening.

Christiaanse, S. (2020). Rural facility decline: A longitudinal accessibility analysis questioning the focus of
Dutch depopulation-policy. Applied Geography, 121, 102251.
doi:https://doi.org/10.1016/j.apgeog.2020.102251

Costanza, R., Wainger, L., Folke, C., & Maler, K.-G. (1993). Modeling Complex Ecological Economic Systems:
Toward an evolutionary, dynamic understanding of people and nature. BioScience, 43(8), 545-555.
doi:https://doi.org/10.2307/1311949

Dahlager, J. (1. oktober 2023). »Det ser meget voldsomt ud. Vi har ikke set noget tilsvarende tidligere«:
Busserne er inde i en »dgdsspiral«. Hentet fra Politiken:
https://politiken.dk/danmark/art9546757/Busserne-er-inde-i-en-%C2%BBd%C3%B8dsspiral %C2%AB

Danmarks Statistik. (7. december 2018). Inddeling af Danmarks kommuner. Hentet 6. marts 2024 fra
Kommunegrupper, v1:2018-:
https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/nomenklaturer/kommunegrupper

Danmarks Statistik. (2. juni 2023a). BY2: Folketal 1. januar efter bystarrelse og tid. Hentet 28. februar 2024 fra
Statistikbanken: https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1536

20



GEOFORUM PERSPEKTIV | VOLUME 44 | SPATIAL DATA SCIENCE | PEER REVIEWED

Danmarks Statistik. (2023b). Statistikdokumentation for Byopgerelsen 2023. Hentet fra Befolkning og
Uddannelse, Personstatistik:
https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/byopgoerelsen

Danmarks Statistik. (24. februar 2023c). FLY70: Flytninger fra og til sterste by, svrige byer eller landdistrikt efter
fraflytningsomrdde, tilflytningsomrade, flyttetype og alder. Hentet fra Statistikbanken:
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1366

Danmarks Statistik. (12. februar 2024a). BEV107: Befolkningens udvikling efter kommune, bevaegelsesart og
kon. Hentet 29. februar 2024 fra Statistikbanken:
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1366

Danmarks Statistik. (12. februar 2024b). FLY66: Flytninger mellem kommuner efter ken, alder og til-
/fraflytningskommune. Hentet 28. februar 2024 fra Statistikbanken:
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1536

Danmarks Statistik. (12. april 2024c). HFUDD11: Befolkningens hgjest fuldferte uddannelse (15-69 dr) efter
bopeelsomrade, herkomst, hgjest fuldferte uddannelse, alder og ken. Hentet 12. juni 2024 fra
Statistikbanken: https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1366

Danmarks Statistik. (10. maj 2024d). FOLK1B: Folketal den 1. i kvartalet efter omrdde, kean, alder (5-drs
intervaller) og statsborgerskab. Hentet 12. juni 2024 fra Statistikbanken:
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1366

Finans Danmark. (9. februar 2024). UDB030: Udbuds- og liggetider (dage) efter omrdde, ejendomskategori og
tid pd markedet. Hentet 2. marts 2024 fra Boligudbudsstatistik:
https://rkr.statistikbank.dk/statbank5a/default.asp?w=1536

Finansministeriet. (2001). Digital forvaltning. Albertslund, Danmark: Schultz Information.

Finansministeriet. (maj. 1 2020). Aftale om reform af det kommunale tilskuds- og udligningssystem. Hentet 3.
april 2024 fra Aftale om et nyt udligningssystem:
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/

Fotheringham, A. S., & Wong, D. W. (1991). The modifiable areal unit problem in multivariate statistical
analysis. Environment and Planning A, 23, 1025-1044. doi:https://doi.org/10.1068/a231025

Guldborgsund Kommune. (2018). Det rige hverdagsliv i en kommune som reekker handen ud: Planstrategi
2018. Nykebing-Falster: Guldborgsund Kommune.

Guldborgsund Kommune. (2020). Boseetningsstrategi 2020-2024. Hentet 25. februar 2024 fra Planer, politikker
og strategier: https://www.guldborgsund.dk/politik/planer-politikker-og-strategier

Hansen, H. K., & Aner, L. G. (2017). On the location dynamics of highly educated people migrating to
peripheral regions of Denmark. Population, Space and Place, 23, 1-12.
doi:https://doi.org/10.1002/psp.2076

Jacobs-Crisioni, C., Rietveld, P., & Koomen, E. (2014). The impact of spatial aggregation on urban
development analyses. Applied Geography, 47, 46-56.
doi:https://doi.org/10.1016/j.apgeog.2013.11.014

Jelinski, D. E., & Wu, J. (1996). The modifiable areal unit problem and implications for landscape ecology.
Landscape Ecology, 11(3), 129-140. doi:https://doi.org/10.1007/BF02447512

21



GEOFORUM PERSPEKTIV | VOLUME 44 | SPATIAL DATA SCIENCE | PEER REVIEWED

Jensen, C. H., & Staal, S. (2018). Befolkningsprognose: Guldborgsund Kommune 2018-2030. Kongens Lyngby,
Danmark: COWI.

Jensen, J. B, & Levinsen, M. (2021). Fremtidens boligmarked i 2030 og 2035: Udviklingen af efterspargslen pd
boligmarkedet fra finanskrisen frem mod 2030-35. Aarhus, Danmark: Fremforsk, Center for
Fremtidsforskning.

Jensen, P. S. (2010). Finanskrisen, arbejdsstyrken og konjunkturer i yderomrdderne. Esbjerg, Danmark: Center
for Forskning i Landdistrikter, Syddansk Universitet.

Jepsen, R., Wingstrand, A., Abild, S. L., Ellervik, C., Simonsen, E., Rasmussen, K., & Andersen, Z. J. (2020). Socio-
economic determinants of participation in the Lolland-Falster health study. Journal of Public Health:
From Theory to Practice, 28, 657-664. doi:https://doi.org/10.1007/s10389-019-01095-z

Kalundborg Kommune. (2021). Boscetningsstrategi Kalundborg Kommune 2021. Hentet 2. april 2024 fra
Strategier: https://kalundborg.dk/politik/planer-politikker-og-strategier/strategier

Landdistrikternes Feellesrad. (30. oktober 2017). Modurbaniseringen kommer: »Vi ser en reaktion pa selve
storbylivet, som flere aktivt veelger fra«. Hentet 11. marts 2024 fra Landdistrikternes Faellesrad:
https://www.landdistrikterne.dk/pressemeddelelser/modurbaniseringen-kommer-vi-ser-en-reaktion-
paa-selve-storbylivet-som-flere-aktivt-vaelger-fra/

Laursen, L. H., Fralund, M., & Johansen, P. H. (2015). Landsbyklynger som udviklingsstrategi - muligheder og
barrierer: En forundersogelse for DGI og Realdania. Kebenhavn, Danmark: Realdania.

Lilienberg, P. (6. marts 2024). Nyt perspektiv pa datadrevet landdistriktsplanlegning afdcekker skjulte
sammenheenge i flyttemanstre. Hentet fra Gate 21: https://gate21.dk/data/ny-indsigt-i-
landdistrikters-flyttemoenstre-via-data/

Lindberg, M. R, Lange, E. S., & Bgje-Kovacs, B. J. (21. november 2023). NabolagsAtlas. Institut for Byggeri, By
og Miljg, Aalborg Universitet Kebenhavn. Hentet fra https://www.nabolagsatlas.dk/

Lund, R. L. (2023). Using a new method to map quality of life: The case of Denmark. | P. H. Johansen, A.
Tietjen, E. B. Iversen, H. L. Lolle, & J. K. Fisker, Rural quality of life (s. 405-426). Manchester, England:
Manchester University Press.

Madsen, M. F., Kristensen, S. B., Fertner, C,, Busck, A. G., & Jgrgensen, G. (2010). Urbanisation of rural areas: A
case study from Jutland, Denmark. Danish Journal of Geography, 110(1), 47-63.

Mitchell, C. J. (2004). Making sense of counterurbanization. Journal of Rural Studies, 15-34.

Mitleton-Kelly, E. (2004). The Information Systems Professional as a Hermit: Of plural rationalities, information
rejection and complexity. Innovation, 17(4), 289-323.
doi:https://doi.org/10.1080/1351161042000291950

Maersk, E., Sgrensen, J. F., Thuesen, A. A., & Haartsen, T. (2021). Staying for the benefits: Location-specific
insider advantages for geographically immobile students in higher education. Population, Space and
Place, 27(4), 1-14. doi:https://doi.org/10.1002/psp.2442

Noe, E., Fersch, B., Larsen, M. R., & Falk, M. H. (2020). Boligfinansiering i landdistrikterne: Historisk og aktuel
analyse af mulighederne for boligfinansiering i landdistrikterne og konsekvenserne for boligmarkedet i
et landdistriktsperspektiv. Esbjerg, Danmark: Center for Landdistriktsforskning, Syddansk Universitet.

22



GEOFORUM PERSPEKTIV | VOLUME 44 | SPATIAL DATA SCIENCE | PEER REVIEWED

Ngrgaard, H., Andersen, H. T., Lange, E. S., & Ruud, M. S. (2023b). Myter og realiteter om flyttemotiver, bolig-
og bosetningspreeferencer. Copenhagen: Department of the Built Environment (BUILD), Aalborg
University.

Ngrgaard, H., Egsgaard-Pedersen, A, Andersen, H. T., & Sarensen, E. S. (2022). Kommunale indsatser for at
tiltrekke tilflyttere til land- og yderkommuner. Kabenhavn: Institut for Byggeri, By og Miljg (BUILD),
Aalborg Universitet.

Ngrgaard, H., Hansen, H. K., & Andersen, H. T. (2023a). Modurbanisering - flytninger fra by til land. @konomi
& Politik, 13-26. doi:https://doi.org/10.7146/okonomi-og-politik.v96i1.136928

Ngrgaard, H., Jensen, J. O., Simon, C., & Andersen, H. S. (2010). Tilflyttere til yderomrdder: forandring,
integration og strategier. Copenhagen: Statens Byggeforskningsinstitut.

Olesen, J. D., & Dstergaard, M. (2004). Digital forvaltning eller digital forkalkning? Geoforum Perspektiv, 3(6),
5-9.

Olsen, J. M. (2017). Pa vej mod den datadrevne forvaltning. Geomatic.

Olsen, L. (14. februar 2024). Lars Olsen: Hvis yderomrdderne skal undga velfeerdssammenbrud, md Folketinget
tage starre ansvar. Hentet fra Atlinget: https://www.altinget.dk/artikel/hvis-yderomraaderne-skal-
undgaa-et-komplet-sammenbrud-skal-politikerne-tage-ansvar-for-velfaerden

Openshaw, S. (1983). The modifiable areal unit problem. Concepts and Techniques in Modern Geography, 38,
1-40.

Pedersen, H. D. (2018). Is Out of Sight out of Mind? Place Attachment among Rural Youth Out-Migrants.
Sociologia Ruralis, 58(3), 684-704. doi:https://doi.org/10.1111/soru.12214

Plangruppen. (2022). Borgerkompas 360. Hentet 4. april 2024 fra Strategisk retning for Guldborgsund:
https://www.guldborgsund.dk/politik/byraad-og-udvalg/byraadet-2022-25-strategisk-retning

Pors, A. S., Pedersen, K. Z,, & Kirkegaard, L. (2023). Drammen om datadrevet velfeerd. Politica, 55(3), 218-241.
doi:https://doi.org/10.7146/politica.v55i3.140316

Qi, J., Liu, H,, Liu, X,, & Zhang, Y. (2019). Spatiotemporal evolution analysis of time-series land use change
using selforganizing map to examine the zoning and scale effects. Computers, Environment and
Urban Systems, 76, 11-23. doi:https://doi.org/10.1016/j.compenvurbsys.2019.03.002

Sandow, E., & Lundholm, E. (2020). Which families move out from metropolitan areas? Counterurban
migration and professions in Sweden. European Urban and Regional Studies, 27(3), 276-289.
doi:https://doi.org/10.1177/096977641989301

Sandow, E., & Lundholm, E. (2023). Leaving the City: Counterurbanisation and Internal Return Migration in
Sweden. European Journal of Population, 39:7, 1-25. doi:https://doi.org/10.1007/s10680-023-09649-4

Sader, P. H. (2023). Scale-dependent complexity in rural municipalities and implications for data-driven
decision-making models. Planning Theory, 1-26. doi:https://doi.org/10.1177/14730952231203151

Sader, P. H., & Nielsen, T. T. (2024). Counterurbanization quantification: Deconstructing complex micro-level
migration activity in a rural municipality. Under fagfellebedemmelse pr. 26. januar 2024.

23



GEOFORUM PERSPEKTIV | VOLUME 44 | SPATIAL DATA SCIENCE | PEER REVIEWED

Usery, L. E. (2001). MAUP: Modifiable Areal Unit Problem in raster GIS datasets. Raster pixels as modifiable
areas. GIM International, 15(8), 43-45.

Vienna Yearbook of Population Research. (2023). The causes and consequences of depopulation. Vienna,
Austria: Austrian Academy of Sciences Press. doi:https://doi.org/10.1553/p-n48k-cabb

Vordingborg Kommune. (2018). Strategiplan for boscetning 2018-2022. Hentet 2. april 2024 fra Strategiplaner:
https://www.vordingborg.dk/politik/vision-og-politikker/politikker/strategiplaner/

24



