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REGULERING AF ST@J FRA FLYVEPLADSER

RESUME

En ny vejledning (nr.5/1994) om stgj fra flyvepladser [1] er udsendt fra Miljastyrelsen i
dutningen af 1994. Med vejledningen foreligger et revideret og ajourfert materiale til brug for
behandlingen af flystgj m.v. fraflyvepladser, incl. lufthavne og militeere flyvestationer.

Hensigten med at omarbejde og udvide indholdet i de to tidligere flystgjvejledninger fra
Miljestyrelsen har vamet et gnske om tilpasning af vejledningen til den reviderede
miljgbeskyttelseslov og at samle og gourfere grundlaget for miljgmyndighedernes
godkendelser, kontrol og behandling af klager samt at skaarpe miljgkravene til ssalige
flyaktiviteter, som flyvning med ultralette fly, kunstflyvning, faldskaarmsflyvning,
rundflyvning og visse dele af skoleflyvning.

Der foreligger herved bl.a. et gjourfart grundlag for at miljegodkende de addre eksisterende
flyvepladser, som den reviderede miljgbeskyttel seslov nu foreskriver.

Udgangspunktet for skaarpelsen af stgjkravene til saalige flyaktiviteter er de konstaterede
genevirkninger, hvor bade psykoakustiske faktorer og omstaendigheder, hvorunder stgjen
opleves, spiller ind.

Far der kan etableres nye, regionalt vigtige flyvepladser eller vassentlige udvidelser af
eksisterende flyvepladser, skal de optagesi regionplanen, og i forbindelse hermed skal der
udlasgges et stegjkonsekvensomrade.

For samtlige flyvepladser gadder, at det ved ansagning om miljggodkendelse pahviler
ansggere at beskrive flyvepladsens indretning og drift samt at fremlasggge dokumentation for
de forventede milj@maessige og isaar stgjmaessige konsekvenser af pladsens anvendel se.

For detidligere neavnte saalige flyaktiviteter er der opstillet en sendret vurderingsmetode, som
medferer, at disse flyaktiviteters stgjbelastning bedemmes strengere end tidligere. Samtidig
med den gennemfarte skaapel se ma behovet for fastsadtelse af yderligere stgjmaessige vilkar
i miljggodkendelser anses for vassentligt reduceret.



GENEVIRKNINGER FRA FLYST@J

Flystgj kan fremkalde fysiologiske reaktioner (f.eks. forhgjet blodtryk, aandret kirtelsekretion
og sevnforstyrrelser) og angstreaktioner, men den mest almindelige reaktion pa flystgj er op-
levelsen af gene.

Geneopfattelse af flystg) afhaanger generelt af en raskke fysiske egenskaber ved stgjen: stgjens
styrke (maksimalvaardi), stgjens varighed, stgjens frekvens-sammensagning, om stgjen ofte
skifter karakter (styrke/-frekvens) samt om stgjen stiger langsomt eller indtragffer pludseligt.

Herudover varierer den individuelle menneskelige reaktion pa flystgj meget. Desuden
afhaanger reaktionen bade af psykoakustiske faktorer og af de omstaandigheder, under hvilke
stgjen opleves. Blandt de psykoakustiske faktorer kan naevnes. opfattelse af flyvningens
nadvendighed eller dens samfundsmaessige vaadi, indflydelse pa stgjens opstaen,
forventninger til stgjfrined i boligen, i natur og i rekreative omrader, saalig felsomhed overfor
en bestemt slags stgj, formodning om sundhedsskadelige virkninger samt frygt for flystyrt.

De omstandigheder, under hvilke stgjpavirkningen opleves, kan have indflydelse pa den
generelle genevirkning. Her kan naavnes: aktivitet der forstyrres, f.eks. savn, arbejde eller
rekreation/fritid, karakteren af omradet, hvor der er stgj, f.eks. rekreativt naturomrade,
boligomrade eller erhvervs- og industriomrade m.m., baggrundsstgjens niveau, tidspunkt pa
dagnet og ugen (dag, aften, nat hhv. hverdage, week-end), arstiden (sommer, vinter),
forudsigelighed (ruteflyvning eller annonceret flyaktivitet i forbindelse med staevner contra
f.eks. kunstflyvning) samt gentagel seseffekten.

Stgj fraflyvemaskiner er naestefter stgj fravejtrafik den form for trafikstgj, der bergrer flest
mennesker i Danmark. Flystgjens betydning er starst om sommeren, hvor mange opholder sig
udenders, og i weekenden eller om aftenen, hvor de fleste mennesker har fri og forventer at
kunne slappe af samt om natten ved forstyrrelse af sgvn.

Ved de mindre flyvepladser er der ofte saxlige stgjproblemer i weekenderne, fordi
flyveklubbernes medlemmer gnsker at udeve deres fritidsaktivitet (f.eks. skoleflyvning og
flyvning i forbindelse med faldskearmsudspring) netop nar beboerne omkring flyvepladsen
forventer at kunne nyde weekenden i fred og ro.

Mange mennesker har tillige den holdning, at fritidsflyvningen er mindre ngdvendig end
erhvervsflyvning.

Miljgstyrelsen vil til stadighed have opmaerksomheden henledt pa de muligheder og behov for
opstramning af graensevaardier for stgjbelastning, der vil opstd gennem den teknol ogiske ud-
vikling eller samfundsudviklingen i evrigt, ligesom man er opmaarksom pa, at skaapede
stgjgraenser vil kunne medvirke til, at udviklingen bevagger sig i den rigtige retning mod
mindre stgj. Hvor langt man vil kunne g3, vil til enhver tid bero pa en politisk afvejning af st
mod en rakke andre samfundshensyn.

Ud fraen funktionel vurdering har en af Nordisk Ministerrad nedsat gruppe vedrarende stgjens



effekter anbefalet falgende gramsevaardier for stgjen indendarsi soverum i boliger. Laeq= 30
dB (degnveaardi) og L amax = 45 dB [2]. Disse vaadier bar reduceres, hvis en vaesentlig del af
stgjen er lavfrekvent.

VEJLEDENDE ST@JGRANSER
Pa baggrund af flystgjens genevirkninger er nedenstaende vejledende gramsevaadier fastsat

for stgj frafly i forbindelse med start og landing, incl. taxikersel til og fra standpladser. Stgjen
beregnes efter DENL-metoden, som er naamere beskrevet i det fglgende afsnit.

Arealanvendelse Almen- | Lufthavn
fly-
veplads | Flyvesta-
tion
Boligomréader og stejfal- 45dB 55 dB

somme bygninger til of-
fentlige formal (skoler,
hospitaler, plejehjem o.1.)

Spredt bebyggelsei det dbne | 50 dB 60 dB
land

Liberale erhverv (hoteller, 60 dB 60 dB
kontorer o.1.)

Rekreative omrader med 45 dB 50 dB
overnatning (sommerhuse,
kolonihaver, campingplad-
ser o.l.)

Andre rekreative omrader 50 dB 55 dB
uden overnatning

| boligomrader og rekreative omrader med overnatning er maksimalvaardien isear af betydning.
Maksimalvaadien af det A-vasgtede lydtrykniveau ber for starter og landinger om natten (k.
22-07) tilstradbes ikke at overstige 70 dB for amenflyvepladser og 80 dB for lufthavne og fly-
vestationer. For Kgbenhavns Lufthavn 1 Kastrup tilstragbes det, at det A-vaggtede
lydtrykniveau, ifalge bemagrkningerne til udbygningsloven (1980), ikke overstiger 85 dB malt
i de narmestliggende boligomrader i tidsrummet kl. 23-06. For taxikersel i forbindelse med
start og landing skal man for almenflyvepladser, Iufthavne og flyvestationer tilstragbe, at
maksimalvaardien ikke overstiger 70 dB(A) om natten i boligomrader og rekreative omrader
med overnatning.



Ved vurdering af udenders stgj fra andre aktiviteter pa flyvepladser end starter og landinger
incl. taxikersel, f.eks. motoraf prevninger og evrige aktiviteter i terminalomradet, tages der,
bade for civile flyvepladser og militegre flyvestationer, udgangspunkt i de vejledende
stgjgraanser, som er angivet i Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1984 om ekstern stgj fra virk-
somheder [3].

MALING OG BEREGNING

Stejproblemer i omrader omkring flyvepladser kan undgas, hvis man gennem planlaegning af
arealanvendelsen kan sikre, at stgjf@lsom anvendelse af stgjbelastede arealer ikke finder sted.

| de fleste tilfadde ma man dog konstatere en interessekonflikt, fordi omradet er blevet bebyg-
get, hvilket kan fere til, at stgjproblemerne til dels ma sgges begraenset gennem restriktioner
for flytrafikken. Restriktionerne ma afvejesi forhold til de flyvesikkerhedsmaessige aspekter.

Uanset pa hvilken méade flystgjproblemerne handteres, vil den tekniske vurdering af mulig-
hederne for lgsning af stgjproblemerne vaare baseret pa beregninger, eller i Siaddne tilfadde
malinger.

Mdlinger anvendestil at overvage om restriktioner overholdes og til Iabende orientering om
stgjbel astningen. Malinger foretages undertiden i forbindelse med behandling af stejklager.

Men malinger kan ikke anvendes, hvis en fremtidig stgjbelastning skal vurderesi forbindelse
med planlasgning. Den fremtidige stgjbelastning kan kun beregnes.

Miljz og planmyndigheder stiller krav til kvaliteten af flystgjberegninger for at sikre, at resul-
taterne har en entydig sasmmenhaang med beregningsforudsagningerne, og for at sikre et ens-
artet grundlag for miljegodkendelse, planlagning og klagesagsbehandling.

Kvalitetskravene vedrarer beregningsforudsagningerne, beregningsmetoden og beregningernes
gennemforel se.

| det @l gende sammenfattes disse krav pa de tre omrader. Mindstekravene til beregningsforud-
saningerne og -metoden svarer til dem, der er opstillet af en arbejdsgruppe til harmonisering
af nordiske flystgjberegninger for Nordisk Trafikgruppe under Nordisk Embedsmandskomite
for Miljg, jf. [4].

Beregning af stgjbelastningen kan kun ske, hvis man har et detaljeret kendskab til flytrafikkens
omfang, fordeling pa flytyper, fordeling pa dagnet og ugen, flyveveje, flyveprofiler og -
procedurer, stgjen fra de enkelte flytyper osv.

Indhentning af de nadvendige oplysninger og opstilling af beregningsforudsagninger udger
ofte en vaesentlig del af arbejdet ved en stgjundersggel se.

Kravene til beregningsmetoden er formuleret indirekte ved at specificere en minimumsmetode.
Minimumsmetoden indeholder de beregningstekniske elementer, det som minimum er ngdven-



digt at medtage, for at sikre et tilfredsstillende beregningsresultat.

Minimumsmetoden specificerer:

Inputdataformater for stgjen fra hver enkelt flytype, angivet som Lag (eller SEL) og
L amax Som funktion af afstanden til flyet og flyets motorindstilling og ved en angivet
referencehastighed (for L ag-vaadierne).

Inputdataf ormater for praestationsdata for hver enkelt flytype for start og for landing.
Her angives hgjde, hastighed og motorindstilling som funktion af afstanden fra star-
tens begyndelse. Eventuelt angives disse data for flere startvaegte. Referencebetingel-
serneer |SA, standard atmosfaare 8 knob modvind, banehaddning 0° og hgjde over
havet 0 m.

Interpolationsmetoder for input data.

Beregningsmetode for en enkelt flyoperation, der farst beregnes under forudsagning
af at beregningspunktet befinder sig pa flyvevejen, at flyets bane er ret, at mo-
torindstillingen er konstant og at hastigheden svarer til prasstationsdataformatets
referencehastighed.

Hvorledes der korrigeres for sidevaats (lateral) deampning (hvis beregningspunktet
ikke ligger tagt paflyveveien), for flyets hastighed, for aandring af stgjen ved aandring
af motorindstillingen, for aandring af stgjen under rulning pa banen under start, og for
stgj i forbindelse med reversering under landing samt for krumme flyveveje.

Metoden til korrektion for lateral deampning ved neutrale vindforhold (SAE AIR
1751), der benyttes i Danmark.

Beregningsmetode for stgjbelastning fra en samlet trafik, herunder hvordan man be-
stemmer et passende beregningsnetvaak, hvordan man korrigerer for trafikkens la-
terale spredning og hvordan man summerer bidragene til stgjbelastningen fra samtlige
operationer.

Enhver stgjberegning skal indeholde en erklaaring om, at ovennaavnte mindstekrav er opfyldt,
samt at den i det falgende af snit omtalte minitest er gennemfert med tilfredsstillende resultat.

Den metode der anvendesi Danmark til at beskrive stgjen udendars fra flytrafik kaldes DENL-
metoden (Day-Evening-Night-Level). Metoden er baseret pa dosismal.

| Danmark har man siden 1976 anvendt DENL-metoden til at beskrive flystgj. Ved valg af
metode blev der lagt vaegt pa DENL-metodens enkle principper, og at den nagope ville blive
foraddet inden for en overskuelig fremtid. Det er metoder med principper som denne, en rakke
lande siden 1976 har skiftet til.

DENL-metoden er baseret p& det konstante, akvivalente A-vaegtede lydtrykniveau L aeq, kort
kaldet askvivalentniveauet, idet de enkelte stgjbegivenheder vaggtes afhaangigt af det tidspunkt



padegnet og ugen, hvor de forekommer. Vaggtningen er endvidere afhaangig af flyvningens
karakter.

AEkvivalentniveauet L aeq €r det energimaessige middelniveau i et referencetidsrum T. Laeg
defineres matematisk pa falgende méade:

LA
- 1 0™
LAeqflolong;lO dt

hvor L5 er stgjens A-vagytede gjebliksniveau, t; og to angiver start- og sluttidspunkt for det
tidsinterval i hvilket lydenergien summeres og T (= to-t1) er referencetidsrummet.

De enkelte stgjbegivenheder beskrives ved Lag, 0gsa kaldet Sound Exposure Level eller SEL.
Lag svarer til det lydtrykniveau, der med en varighed pa 1 sek, ville repraesentere samme
lydenergi som den samlede lydenergi fra stgjbegivenheden. Dette kan matematisk udtrykkes
pa fglgende made:

LA
Le - 10 1og = [ 107 dt
o 1

hvor L er stgjens A-vaggtede gjebliksniveau, Tg er referencetiden pa 1 sek. og t1 og t angiver
start- og sluttidspunkt for det tidsinterval i hvilket lydenergien summeres, og som skal veare
tilstraskkeligt langt til at indeholde al veesentlig energi fra stgjbegivenheden.

Ud fra Lag Vil akvivalentniveauet med en vilkarlig referencetid T kunne beregnes for den
enkelte stgjbegivenhed:

TO
Lpeq 7 = Lag + 10 1 0g -

Flystgjbelastningen efter DENL metoden, udtrykt ved symbolet Lpgn, kan beregnes ved en
energimasssig summering af Lag for de enkelte stgjbegivenheder inden for referencetids-
rummet T, idet den enkelte stgjbegivenhed gives et tillasg AL i dB afhaangigt af tidspunktet pa
dagnet og ugen og af flyvningens karakter.

Korrektionen AL til Lag er angivet i nedenstadende tabel .



Periode Korrektion AL til Lag for
Flytrafik und- Saxlige
tagen saxlige flyakti-viteter
flyaktiviteter

Man- | Dag: 07- 0dB 0dB

dag 19

| Aften: +5dB +10dB
Fre- 19-22

dag Nat: 22- +10dB +15dB
07

Lor- Dag: 07- 0dB +5dB
dag 19

| Aften: +5dB +10dB
Son- 19-22

dag Nat: 22- +10dB +15dB
07

Seaalige flyaktiviteter er: Faldskaarmsflyvning, visuelle landingsgvelser i forbindelse med
skoleflyvning, flyvning med ultralette fly, kunstflyvning ved en flyveplads samt rundflyvning.
For faldskearmsflyvning traader korrektionen farst i kraft den 1. januar 2000.

Matematisk defineres Lpen (Day-Evening-Night-Level) pa falgende méde:

L + AL

Leey - 10 1og 2 ¥ 107 ©

Summeringen udferes for de stejbegivenheder, der forekommer i de tre mest trafikerede mane-
der pa et &r. Den tilsvarende referencetid T er tidsrtummet i sekunder (svarende til antallet af
dage multipliceret med 86.400 sek.). Perioden der summeres over udger ikke nadvendigvis
3 sammenhamngende maneder.

L pen repraesenterer derfor stgjen i et middeldagn med saalige tillaeg for operationer i hen-
holdsvis dag-, aften- og natperioden samt betinget af om det er mandag - fredag eller week-
end.

Nar man vil beregne stgjbelastningen i et punkt summerer man pa energibasis bidragene fra
aleflyoperationer, der udferesi den tidsperiode, der er af interesse og som passerer punktet
indenfor en afstand, hvor stgjenergien er af betydning for den samlede stgjbelastning.

Ved beregning af stgjbelastningen i et omrade omkring en flyveplads foretager man den
ovenfor beskrevne beregning i krydspunkternei et kvadratnet, der daskker det omrade, der er



af interesse.

Til slut tegnes en stgjbelastningskurve gennem alle punkter med den stgjbelastning, der reprae
senterer en gramsevaadi for en bestemt anvendelse af omradet, f.eks. til nye boliger. Som regel
tegnes stgjbelastningskurverne med 5 dB intervaller for yderligere at skabe et visuelt indtryk
af stgjbelastningens udstragkning.

Som supplement til den ovenfor beskrevne generelle DENL-metode skal nsavnes fglgende
specielle metoder, som naarmere er beskrevet i Miljgstyrelsens flystgjvejledning [1].

° Forenklet metode til beregning af stgjbelastning frafald-
skaarmsflyvning

° Standardmetode til beregning af stgjbelastning fra ultra-
lette fly

Skabelonmetoden for almenflyvepladser med op til 3000
opr./ar

Beregningsmetode for maksimalt lydtrykniveau

Beregningsmetode for stgj fra terminal aktiviteter

Punktberegningsmetoden til punktvis kontrol

TDENL-metoden til Igbende kontrol

Metode for beregning af stgj indenders

GODKENDELSE AF FLYVEPLADSER

Far der kan etableres nye, regionalt vigtige flyvepladser, eller der kan ske vaesentlige udvidel-
ser af eksisterende flyvepladser, skal de optages i regionplanen, jf. planloven [5], og i
forbindelse hermed skal der udlaagges et stegjkonsekvensomrade.

En flyveplads ma ikke anlaegges eller tages i brug fer en miljegodkendelse hertil er meddelt.
Det er normalt amtsradet, der er godkendelses- og tilsynsmyndighed. Godkendelsen har i
reglen en gyldighed pa 8 ar.

Bestéende flyvepladser, der ikke har en samlet godkendelse, skal indsende ansggning herom
til godkendelsesmyndigheden, (jf. miljgbeskyttelseslovens [6] § 39 og Miljgministeriets
bekendtgerelse nr. 532 af 20. juni 1992). Ansggningsfristen afhaenger af flyvepladsens
karakter:

- VFR-flyvepladser 1. januar 1995
- |FR-flyvepladser uden flyvekontrol 1. januar 1996
- | FR-flyvepladser med flyvekontrol 1. januar 1997
- K gbenhavns Lufthavn, Kastrup 1. juli 1999

Der henvisesigvrigt til Miljgstyrelsens vejledning om godkendel ser, nr. 3/1993, kapitel 8.

Dokumentationen af stgjen fra de startende og landende fly skal foreligge i form af en
beregning efter de principper, der er angivet i flystgjvejledningen. | saalige tilfadde, hvor



taxistgjen i et eller flere omrader er afgerende for beliggenheden af den samlede DENL-kurve,
og de vejledende gramnsevaardier overskrides i disse omrader, vises kurven for taxistgjen

separat.

Hvis beregning af stgjen fraflytrafik eller terminalaktiviteter omkring en flyveplads af daskker
eksisterende eller forventede konflikter mellem luftfartsinteresser og interesser i at anvende
omraderne omkring flyvepladsen, vil det vaare fornuftigt at undersgge mulighederne for en
miljgtil pasning.

Miljetilpasning kan enten bestai at aandre arealanvendel sen, sa den er mindre stgjfelsom, eller
at andre flytrafikken pa eller omkring flyvepladsen, s den virker mindre stgjende.

Tilsyn og kontrol med forurening fra en flyveplads og med overholdelse af vilkar eller pabud
pahviler godkendel sesmyndigheden, d.v.s. amtet eller Miljastyrelsen.

Starre eller principielle afgarelser truffet af Miljgstyrelsen i sager om godkendelser, pabud og
forbud kan paklages til Miljgklagenaevnet.
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