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1 Introduktion

Dette paper beskriver resultaterne af en analyse af 26 kommuners kortlaggning af trafik-
skabte miljgproblemer. Kortlaggningen har kommunerne foretaget som led i at udarbejde
handlingsplaner for trafik og milj@.

Analysen af kortlaggningen blev foretaget for Miljastyrelsen som led i deres Bytrafikpro-

jekt, der startede i 1992. Bytrafikprojektet har til formal at fa alle kommuner med bysam-

fund pa over 10.000 indbyggere til at udarbejde en samlet handlingsplan for trafik og mil-

j@.

Formalet med analysen var at

» forbedre sammenligningsgrundlaget mellem forskellige byers trafikskabte miljgbe-
lastning og

» udbygge kendskabet til den trafikskabte miljgbelastning fra vejtrafikken i byomréader.

Dette paper beskriver og vurderer resultaterne af analysen (analysen er juli 1996 ikke ble-
vet publiceret endnu).



2 Analysensomfang

Byer

Analysen omfattede byer i kommuner, som havde faet stette fra Miljastyrelsens trafik- og
miljgpulje inden udgangen af 1994. | alt indgik resultater fra 26 kommuner. En af byerne
er paca. 8.000 indbyggere, mens resten er over 10.000 indbyggere, og den starste er K g-

benhavn med ca. 460.000 indbyggere.

Antal indbyggere
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Figur 2.1  De analyserede byer.

Byerne er geografisk spredt over hele landet og omfatter bade byer i den sammenhamngen-
de byregion i Hovedstadsomradet, landsdelcentre, egnscentre og kommunecentre.

Alle kommuner har kortlagt sikkerheds- og miljgproblemer pa et udvalgt vejnet, som i det
falgende kaldes registreringsvejnettet. De fleste kommuner tager udgangspunkt i beskrivel-
sernei Miljgministeriets publikation "Miljg og trafik i kommuneplanlaggningen” fra 1992.
K gbenhavn er en undtagelse, da kommunen - ogsa fer ovennaevnte publikation blev udar-
bejdet - var i gang med tilsvarende kortlasgning.
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Selvom de fleste kommuner tager udgangspunkt i de samme kortlaegningsmetoder, har de
valgt deres egen lokale indfaldsvinkel, som issar giver fglgende forskelle:

+  Afgramsning af analyseomrade (dele af by, hele byen, hele kommunen)

» Afgramsning af registreringsvejnet (alle veje, alle veje med trafik over en vis starrelse,
anden afgraansning)

» Antal kortlaggningsparametre (sikkerhed, stgj, luftforurening m.v.)

»  Brug af kortlaggningsmetode

« Analysedr.

Daet af hovedformalene med analysen var at sammenligne resultater mellem byerne, ud-
gjorde de forskellige afgramsninger af byomrade og registreringsvejnet et saaligt problem.
Eksempelvis kan starrelsen af trafikarbejdet i en by variere meget afhaengig af, om regi-
streringsvejnettet omfatter forholdsvis lange trafikvejsstraskninger i landomrader eller g.
Som udgangspunkt blev benyttet oplysninger direkte fra kommunernes kortlaegningsrap-
porter. | enkelte byer blev tallene justeret efter draftelse med de respektive kommunale
forvaltninger.

K onsekvenser
Analysen koncentrerede sig om fglgende forhold:

e registreringsvejnet og
o trafiktal,

samt konsekvenserne

uheld,
energiforbrug,
luftforurenende emissioner og

stej.

De fleste kommuner har indlaest vej- og trafikdata i et regneark, og benyttet dette regneark
til at beregne trafikarbejde og emissioner af CO,, NO, , HC og partikler. Stgjbelastningen
er i de fleste kommuner beregnet med Miljastyrelsens pc-program "Trafikste)".

Udover disse konsekvenser har de fleste kommuner kortlagt barriereeffekt/utryghed samt
det visuelle miljg. Karakteren af denne kortlaggning er meget forskellig, og det blev valgt
ikke at inddrage den i sammenligninger mellem byerne.

3 Resultater fra de enkelte byer

Trafikarbejde

Figur 3.1 viser trafikarbejdet pa registreringsvejnettet i de analyserede byer. Byerne er pla-
ceret fravenstre mod hgjre efter voksende indbyggertal, og resultaterne viser, at trafikar-
bejdet generelt stiger med bystarrelsen. Afvigelserne er vurderet, og kan i de fleste tilfadde
forklares med et af fglgende forhold:
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* josterre andel registrerede veje med regional gennemfartstrafik, jo starre trafikarbejde
i forhold til bysterrelse

« forskellei afgraansning af registreringsvejnettet geografisk (til lige praecis bygraansen
eller en mere diffus afgraansning) og i kriterier for valg af veje, der skal indga
(trafikmaangder, funktionel klassificering mv.)

« lamngden af registreringsvejnettet i et byomrade og dermed trafikarbejdet synes ogsa at
afhaenge af bystrukturen. Dette kan dog kun antydes med udval gte eksempler fra anal y-
sen.

Trafikarbejde mio. km/ar
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Figur 3.1  Trafikarbejdet pa registreringsvejnettet i de enkelte byer.

Energiforbrug og emissioner af luftforurenende stoffer

Kommunerne benytter trafikarbejdet kombineret med hastigheds- og keretgjsafhaangige
emissionsfaktorer til at bestemme energiforbrug og emissioner af trafikken pa registre-
ringsvejnettet. Derfor viser opgerelserne stort set samme variationer mellem byerne som
trafikarbejdet.

Forskelle i karetgjssammensagning og hastigheder mellem byerne kan ikke umiddel bart
aflaeses. Umiddelbart kan det have tre arsager:

» Der eringen reelle forskelle mellem byerne

Byer

COWIL



» forskellene overskygges af forskelle i det samlede trafikarbejde mellem byerne
» opgerelsesmetoderne er for svage til at fange forskelle

Uden at have analyseret ssmmenhaangene naarmere vurderes det, at den sidste forklaring
har en del af skylden. Ofte har kommunerne skannet hastigheder og keretgjsfordeling
(andel busser og lasthiler) pa en stor del af vejnettet i stedet for direkte registreringer, og
eventuelle reelle forskelle kommer derfor ikke frem.

Stgjbelastning

Hovedparten af kommunerne har kortlagt stgjbelastede boliger langs registreringsvej nettet,
og de fleste har benyttet Miljastyrel sens pc-program “ Trafikstgj” . Dette program er baseret
pa den nordiske beregningsmetode for vejtrafikstgj suppleret med en programdel, der via
indlaesning af omgivelses- og boligdata beregner antallet af stgjbelastede boliger og stgjbe-
lastningstal

Enkelte kommuner har anvendt et andet program, der ligeledes baserer sig pa den nordiske
beregningsmetode, men beregner antallet af stgjbelastede boliger pa en anden méade. Det er
ikke i denne analyse vurderet, om metoderne er sammenlignelige, men resultaterne antyder
ikke umiddelbart store variationer.

Programmet Trafikstgj kan benyttes mere eller mindre detaljeret og dermed ogsa give va-
riationer i resultaterne. For eksempel kan af stande mellem facade og vej males pakort i
forskellig malestok, ligesom antallet af boliger kan tedles praecist eller skannes ud fra viden
om bebyggel sens karakter.

Usikkerheden pa antallet af boliger belastet med stgj vurderes at vaare sterst for gramnsen 55
dB(A). Det skyldes, at afgraansningen af registreringsvejnettet i mange kommuner er sket
ved at medtage veje med trafikmaengder pa over ca. 1.000 karetgjer i dagnet. Denne tra-
fikmaengde giver netop en stgjudsendelse pa ca. 55 dB(A) 10 m fra vejmidten. Til forskel
frade andre byer har flere af de starste kommuner udeladt straskninger med sa lave trafik-
maengder. Afgraansningen af registreringsvejnettet kan derfor give variationer i stejbel ast-
ningen mellem byerne, som ikke udtrykker reelle forskelle.

Derimod skal der langt sterre trafikmaangder til at give en stgjudsendelse pa 65 dB(A) 10
m fra vejmidten, og det vurderes, at alle sadanne straskninger indgar i byernes registre-
ringsvejnet.
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Antal boliger >65 dB(A)
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Figur 3.2  Antallet af boliger belastet med vejtrafikstgj pa over 65 dB(A)

Antallet af stgjbelastede boliger synes at stige med voksende bysterrelse (figur 3.2). Men
nar antallet af stejbelastede boliger sadtesi forhold til det samlede antal boliger i byen, ses
det af figur 3.3, at bystarrelse ikke er den eneste afgarende parameter. Tilsyneladende p&-
virkes andelen af stgjbelastede boliger issar af faglgende parametre:

» Tilstedevaarelsen af veje med gennemfartstrafik i centrale bydele med smalle gaderum
og mange boliger (f.eks. Haderslev)

« Langden af regionale veje i byen med uvedkommende hurtigt kerende og tung trafik
(f.eks. Helsingar med fa sadanne veje og V ejle med mange sadanne veje)

» Aldersfordelingen af boligmassen (forstadskommunen Farum bestar primaat af nye

boligomrader , hvor stgjbeskyttelsen er bedre sikret fra starten, mens Holbagks bystruk-

tur er addre)

» Byens starrelse (Randers og landsdelcentrene har alle relativt store andele stgjbelaste-
de boliger, og Kgbenhavn skiller sig markant ud).

Disse vurderinger er baseret pa forholdsvis grove antagelser, men peger dog pa, at trafik-
planleggning og byudvikling pavirker stgjbelastningen fra vejtrafikken i byomrader.
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Andel boliger >65 dB(A)/alle boliger
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Figur 3.3 Andelen af boliger i byerne belastet med over 65 dB(A)

Uheld
| modsaetning til trafikarbejde, emissioner og stgjbelastning eksisterer der statistik over tra-

fikuheld fordelt pa byomrader. Derfor blev der ikke foretaget naamere studier af uheldsbil-
ledet pa registreringsvejnettet i denne analyse.

Barriereeffekt og utryghed
Materialet fra de analyserede kommuner viser store forskelle i opgerel sesmetoder for bar-

riereeffekt og utryghed. Hovedparten af kommunerne har beskagftiget sig med problemer-
ne, og 15 af dem har udpeget problematiske straskninger eller kryds. Kriterierne for ud-
pegningen er pragget af lokale overvejelser, og kan ikke sammmenlignes pa tvaars af kom-
munerne.

Det visuelle miljg
Som for barriereeffekt og utryghed gadder, at det visuelle miljg indgar i stort set alle kom-

muners kortlaggning, men med forskellig vaggt og brug af opgerelsesmetoder. 14 kommu-
ner har udpeget problematiske steder.

4 Opregningtil landsplan?
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Med resultater fra de 26 byer er det spergsmalet, om kimen er lagt til at opregne tal for for-
skellige bystarrelser eller blot til alle byer. Dader efterhanden er foretaget en tilsvarende
kortleegning i yderligere 40-50 kommuner kan resultaterne fra alle disse kommuner pa sigt
maske anvendes til mere systematisk at belyse forskelle i miljgbelastning afhaangig af by-
sterrelse, byplanforhold, regional betydning, antal arbejdspladser, boligsammensagning
osv.

| den udferte analyse blev tallene fra de analyserede byer opregnet til gennemsnitstal for
byer i spring p& 10.000 indbyggere. Dette blev kun gjort for trafikarbejde, energiforbrug og
[uftforurenende emissioner, da Trafikministeriet i andet regi opregner stgjbelastningen til
landsniveau. Samtidig blev gjort nogle antagelser om trafikarbejdet pa det vejnet i byerne,
som ligger udenfor registreringsvejnettet.

Med alle forbehold viser figur 4.1 dermed, at der i byomrader med over 10.000 indbyggere

udferes ca. 38% af det samlede trafikarbejde pa vejnettet i Danmark. Tallene for Danmark
som helhed er baseret pa referencemodellen for Trafik 2005.
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Figur 4.1 Trafikarbejdet fordelt pa byer med over 10.000 indbyggere.
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Tallene viser desuden, at fordelingen af trafikarbejdet mellem alle byer pa over 10.000
indbyggere er, at der i Hovedstadsomradet udfares ca. 45%, i landsdel centrene ca. 21%, i
byer med 20.000 - 70.000 indbyggere ca. 25%, og i byer med 10.000 og 20.000 indbygge-
re ca. 9% af trafikarbejdet i alle byer med over 10.000 indbyggere.

COWIL



5 Videreudvikling

Til slut madet konstateres, at opstilling af en "hitliste" for de enkelte byer og et kvalificeret
"totalbillede" over den samlede miljgbelastning fratrafikken i danske byer ikke kan foreta-
ges aene ud fra den refererede analyse.

Der er for det farste vaesentlige forskelle i kortlasgningsmetoder og -omfang mellem byer-
ne, som ger alle vurderinger meget usikre. For det andet er de 26 kommuner ikke et til-
straekkeligt antal til at ga dyberei analysen af forhold, der kan forklare resultatmaessige
forskelle mellem byerne. Disse to forhold betyder ogs3, at opregningen til landsniveau
endnu kun kan betragtes som et spaadt forsag.

Umiddelbart synes der at vaare tre potentielle formal med at videreudvikle analysen:

«  Kommunerne kan benytte resultaterne til at vurdere deres egen tilstand i forhold til an-
dre kommuner

«  Staten kan fa et overblik over tilstanden differentieret pa forskellige bystarrelser, regi-
oner mv., som kan gare det nemmere at malstyre den nationale indsats for at na de
opstillede mal i Trafik 2005, som vedrarer bytrafik.

» Resultaterne kan indga i udrednings- og forskningsarbejde i @vrigt i Danmark og ud-
landet.

Videreudviklingen skal desuden ngje vurderesi forhold til andre opgerelser af trafik, stgj-
belastning, uheldssituation mv. | Danmark eksisterer efterhdnden mange brikker til at
samle et puslespil over disse forhold. Blot mangler koordineringen mellem rejsevaneunder-
sggelser (de sakaldte TU-analyser), den koordinerede uheldsstatistik, national e energiopge-
relser, lokale trafiktadlinger osv. for at kunne prascisere behovet for videreudvikling af-
haangig af brugergruppe og anvendel sesformal.
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