Integreret faardselssikkerhed i Horsens.

Horsens Kommune gennemfarer i 1996-98 et 10 mio. kr. stort trafiksikkerhedsprojekt i Vest-og
Nordbyen.

Projektet er stattet fra Trafikpulje 1995 med 5 mio. kr.
Proj ektets malsagninger er:

l. En reduktion af antallet af registrerede personskader i omradet pa 45% opgjort for perio-
den 1998-2000 i forhold til perioden 1992-1994.

2. Hgjnelse af beboernes trafiksikkerhedsmaessige bevidsthed. Dette skal ske gennem den
planlagte massive beboerinddragelse i flere af projektfaserne. Dette indebaerer, at beboernei
lgbet af projektperioden:

- Far en starre konkret viden om ulykkernes omfang, sasmmenhaang og natur.
Aendrer holdning og adfaerd i retning af at prioritere mere hensigtsmaessigt i relation til
trafiksikkerhed.

3. Projektet skal medvirkettil, at den kommunale forvaltning rustes bedre il at gennemfare
trafikplanlaggningsopgaver med udgangspunkt i Trafik 2005. Derudover skal projektet
formidle erfaringer om metoder og resultater til vejteknikere, politikere og radgiver- og
interesseorganisationer, ogsa i andre kommuner.

Vest- og Nordbyen

Projektet er geografisk afgramnset til boligomradet nord og vest for bymidten i Horsens by.
Trafikalt domineres omradet af to parallelt forlabende trafikveje, den ene meget naa bymid-ten,
den anden i byens yderkant, og omradet deles af en indfaldsvej fra det nordlige og vestlige
opland.

Der er store trafiksikkerhedsmaessige problemer i omrédet. Det gadder béde trafiksikkerhed som
registrerede antal ulykker pr. &r, og trafiksikkerheden som den opleves af bydelens beboere og
trafikanter. Ulykkestallet er uacceptabelt hgjt i omradet. Bare i 1994 blev der registreret 32
ulykker, heraf 13 med tilskadekomne.

En del af vejene har for hgje hastigheder i forhold til omradekarakteren. Den nordlige tra-fikvej
(Langmarksve) i byens (og omrédets) udkant fungerer nearmest som omfartsvej, og fysisk
inviterer den til hgje hastigheder. Den gstlige indfaldsvej (Sundvej), den vestlige indfaldsvey
(Vestergade) og indfaldsvejen (Narrebrogade, Narretorv, Allegade) gennem omradet fungerer
som tilkersel til de lokale indkabscentre og til midtbyen.

En stor del af omradets lokale trafik er skolevej strafik og anden trafik med skolebgrn, og der er
ikke pa forsvarlig vis taget hensyn til bgrnenes og andre svage trafikanters behov for tryg-



hed og sikkerhed. Problemet er dokumenteret i skolevel sundersggelser og ved henvendelser fra
addre trafikanter.

Nord for Langmarksvel ligger en meget stor del af byens idragsfaciliteter, som naturligvis er
saardeles trafikskabende bade mht. bil- og cykeltrafik.

| forbindelse med trafik- og miljgprojektet er barrierevirkningen beregnet. Bamerevirkningen er
stor pa de tre store indfaldsveje og moderat pa Langmarksvej. P4 alle disse veje er der ogsa et
stort krydsningsbehov.

| omradet bor der ca. 10.000 indbyggere.

Overvejelser vedr. beboerinddragelsen

Der udpeges en gruppe pa ca. 10-20 beboerreprassentanter, dels ved henvendelse til eksisterende
organisationer og interessegrupper i omradet, dels gennem annoncering og evt. pa borgermgade.
Gruppen skal vare udpeget sdledes, at der er god fordeling med hensyn til bopad (inden for
omrédet), uddannelse (og grad af uddannelse), ken og alder i omrédet.

Kommunen afholder en raskke konsenssusseminarer, hvor kommunen med den ngdvendige
professionelle bistand indleder med undervisning i grundlasggende lokal trafiksikkerhed.

Herefter diskuterer beboergruppen sig frem til en enig indstilling. Tiden indtil naeste seminar
brugestil at agitere i lokalomraderne, lodde holdninger og acceptmulighederne for de
foranstaltninger, der er indstillet af repraesentantgruppen. Der lasgges vaagt pa at holde beboer-
gruppen fast p4, at lasninger skal malrettes mod de konkrete problemer, herunder ulykkes-typer,
der er fremtraedende i omradet. Processen gentages 3-4 gange og med stigende detalje-
ringsniveau.



Beboersamarbejdet vil evt. blive opdelt i flere faser:

1, fase skal bl.a. give det brede overblik over omradets problemer samt udvadge og
prioritere de straskninger og kryds, som skal ombygges.

| 2. fase kan der evt. etableres flere arbejdsgrupper i forbindelse med de konkrete
projekter.

Der udarbedes informationsmateriale om fglgende emner:

Trafik, hastigheder, adfaard og ulykker i det udvalgte omrade
Sammenhaang mellem hastighed og risiko

Cykilisters risikoforhold

Relevante foranstaltningers effekt pa sikkerheden

Relationen mellem tryghed og sikkerhed

Barn og addres (manglende) trafikale formaen.

Dette informationsmateriale bruges naturligvis til den grundlasggende undervisning af beboer-
reprassentanterne men udferes professionelt sddan, at det samme materiale er egnet til generelle
kampagner i lokalaviser og til at blive husstandsopdelt, samt som ide- og inspirations-grundlag
for andre kommuner, som métte blive interesseret i den anvendte fremgangsmade.

Hvad gjorde vi med beboerinddragelsen

| ferste omgang gennemfarte kommunen en holdningsundersagelse blandt omradets beboere.
Med hjadp &a en ekstern konsulent blev der udarbejdet og udsendt spargeskemaer til hver 10.
beboer pa 18 & og derover i omradet samt til godt 100 skoleelever fra 8. - 10. klasse. Naesten to
tredjedele af spargeskemaerne blev besvaret. Pa baggrund af spargeskemaundersggelsen er der
udarbejdet en far-rapport.

Naeste skridt i beboersamarbejdet var konsensusseminarerne. Vi kontaktede Teknologiradet, som
har arrangeret flere konsensuskonferencer om teknologi. Vi fandt at deres model var den rigtige
for os, og vi fik uvurderlig bistand fra Teknologiradet til at tilpasse deres model til vores projekt.

Meget kort beskrevet gar modellen ud pa at nedszdte et panel af leagfolk, der derefter over en
periode fodres' med relevant materiale til belysning af det pagaddende emne. Herefter skal
panelet mades over flere weekender, hvor det modtager yderligere information i form af eks-
pertforedrag, og panelet skal komme til enighed om mulige lasninger pa den givne
problemstilling.

Vi besluttede, at panelet skulle besta af 14 personer.

| farste omgang annoncerede vi i lokalradio og lokalpresse efter interesserede beboere.



Dette fortetil at 12 personer meldte sig.

Herefter henvendte vi os mere direkte til beboerne i lokalomradet ved bl.a. at kontakte skole-
bestyrelser, addreforeninger, grundejer- og beboerforeninger og klubber.

Der meldte sig sa yderligere 5 personer.

Af dei alt 17 personer var langt de fleste foraddre (30 - 45 &) med skolebgrn og pensionister
(over 60 &r). Der var en under 30 og tre mellem 45 og 60 ar. Der var 7 kvinder og 10 maand.

14 personer blev herefter udpeget til panelet.

En meget vigtig person for at konsensusseminar er en proceskonsulent, hvis vigtigste opgaver er
at bringe panelet "frelst” igennem weekenderne.

Ogsa proceskonsulenten blev udpeget i denne fase.

Beboersamarbejdet

Samarbejdet med de lokale beboere blev delt i to faser.

| fase 1 var formalet at give et overblik over omrédets problemer og dermed et grundlag for at
prioritere, hvilke kryds og straskninger der skulle trafiksaneres. Fase 1 blev gennemfort i Igbet af

sommeren og efteraret 1996.

Fase 2 gennemferes forar-efterdr 1997 og omfatter droftelse af de vejprojekter der skal
gennemfares samt planlasgning af information og kampagner.

1. fase blev gennemfart over 3 weekender hvor beboergruppen udarbejdede forslag til trafik-
sikkerhedsplan for omradet. Weekendseminarer blev afholdt pa et kursussted uden for byen.

Trafiksikkerhedsplanen blev herefter praesenteret for formanden for Udvalget for Teknik og
Milj@ og projektbestyrelsen. Dette skete en lgrdag pa det lokale vandrerhjem. Projektbestyrel-sen
bestédr af repraesentanter for Vejdirektoratet, Dansk Cyklist Forbund, Horsens Politi og Horsens
Kommune. Det er projektbestyrelsen som har ansvaret for projektet overfor Trafik-ministeriet og
Byradet.
Et fadles forslag blev udarbejdet og forelagt for og godkendt af Udvalget for Teknik og Milj@.
Program og mal for de 3 weekender var falgende:

1. weekendseminar den 17. og 18. august 1996

Gennemgang af omradets trafikproblemer v/afdelingsingenigr Ole
Helboe Nielsen, Horsens Kommune.



Undervisning, information og kampagner
v/projektleder Jesper Salund, Radet for sterre Faardselssikkerhed.

Hvordan prioriterer vi indsatsen? v/civilingenigr Per
Mathiasen, Vg direktoratet.

Beboernes resultat Overordnet prioritering af hvordan
de 9 mio. kr. skal bruges.
- Udpegning af kryds og stragkninger
som skal ombygges.

2. weekendseminar den 14. og 15. september 1996

Relationen mellem tryghed og sikkerhed
v/civilingenigr Henrik Vaarg, COWI

Barn og addres (manglende) trafikale formaen
v/psykolog Gitte Carstensen, Radet for Trafiksikkerhedsforskning.

Sammenhaang mellem hastighed og risiko
v/civilingenigr Lars Klit Hansen, Radet for Trafiksikkerhedsforskning.

Beboernes resultat - Valg af aktiviteter vedrgrende undervisning,
information og kampagner.

3. weekendseminar den 5. og 6. oktober 1996

Cyklisters risikoforhold
v/civilingenigr Larus Agustsson, Ve direktoratet.

Relevante foranstaltningers effekt pa trafiksikkerheden
v/sektionsleder Steffen Rasmussen, V ejdirektoratet.

Beboernes resultat Overordnet valg af lasninger i de udpegede kryds
0g strakninger.
Prioritering af kryds og stragkninger.
- Samlet trafiksikkerhedsplan.

Made med projektbestyrelsen den 12. oktober 1996
Projektbestyrelsen kommenterer beboergruppens forslag.

Resultat - Fadles forslag udarbejdes.

Forelasggelse for Udvalget for Teknik og Miljg den 5. november 1996.



Forslaget prassenteres.
Resultat - Udvalget indstiller til Byradet, hvad der skal gennemfares i omrédet.

Trafiksikkerhedsplan - beboernes forslag
Trafiksikkerhedsplanen indeholdt felgende

Udpegning af de kryds og straskninger som foreslas ombygget.
Prioritering af kryds og stragkninger i 4 grupper.
— ldekatalog til ombygning af kryds og stragkninger.
Idekatalog til undervisning, information og kampagner.
Udpegning af omrédets trafikveje og forslag til hastighedsklassificering af nogle af omra-
detsveje.

Projektbestyrelsen foreslog, at enkelte forslag fra idekataloget for vejombygninger blev fjernet
og enkeltetilfgjet.

Dette blev sa det fadles forslag som senere blev politisk godkendt.
Evaluering af beboersamarbejdets 1. fase
Inden igangsaetningen af beboersamarbejdet dreftede projektbestyrelsen flere problemomrader

- Weekendseminar eller "aftenskoleform™.
Weekendseminar blev valgt, og evalueringen er meget positiv & a bade beboernes side og
projektbestyrelsen. Vores erfaringer tyder pa, at "aftenskoleformen" vil veare umulig, fordi
den forlgber over alt for lang tid, viden vil blivetilfart over en tilsvarende lang periode, der
vil blive for lidt tid til de vigtige gruppearbejder, der bliver alt for meget spildtid i form af
mange opstart og afslut, og det sociale samvaa bliver vanskeligt/umuligt.

Ville det vaare et problem hvis medlemmer af projektbestyrelsen var til stede, f.eks. under
foredragene.
Svar: Ng overhovedet ikke. Det blev snarere opfattet positivt.

Proceskonsulent og valg af denne.
Formentlig den vigtigste person for at man lykkes med et sddant beboersamarbejde. Vi var
heldige/dygtige i vores valg.

- Kommissorium for beboerarbejdsgruppen.
Vigtigt med et kommissorium.
Blev udsendt inden og gennemgaet pa 1. weekendseminar og blev taget til efterretning af
beboergrupppen.



Formidling af faglig viden til beboerne.

Stor forskel pa foredragsholdernes evne il formidling og til at lave gode spgrgsmdl, som
beboerne kunne arbejde videre med. Spargsmal til at arbejde videre med, viste sig at vaare
vigtige, da det var en god made for beboerne at bruge de nye oplysninger til deres konkrete
opgave.

Ogsa forskelle i foredragsholdernes grad af forberedelse.

- Med hensyn til de valgte foredrag burde der den 1. weekend have vagret et foredrag om
trafikplanlaggning (veje, stier, kollektiv trafik) med efterfglgende gruppearbejde om en tra-
fikplan for omrédet.

Foredraget om prioritering kunne sa udga 1. weekend og indarbejdes i foredrag om relevante
trafikforanstaltninger pa 3. weekend.

- Ogsa vigtigt at ngdvendig og tilstraskkelig information altid er til radighed. Balancen mel-
lem for lidt og for meget skal findes. Lykkedes i det store og hele, men der har enkelte
gange manglet information.

Herudover har vi stillet os selv en raskke spgrgsmal:
"Gider borgerne vcere med "

Ja, men vi kunne lige sa godt & a starten af have henvendt os direkte til foreninger, klubber,
skolebestyrelser m.v. frem for bare at annoncere viaradio, avis og lokalblade.

Herudover er det vaad at notere, at det stort set kun er foraddre med skolebgrn samt
pensionister der har meldt sig.

"Er det overhovedet muligt ved hjadp af 8 foredrag at "uddanne” 14 mennesker til trafiksik-
kerhedsfolk".

"Er det i det heletaget realistisk at tro pa, at de kan lave en bare nogenlunde trafi ksi kker -
hedsplan”

Ja, de har lavet en fin udpegning af kryds og straskninger, valg af informations- og kampag-
nemidler samt gode idekataloger for de enkelte projekter. Der er - trods et manglende foredrag
om trafikplanlaggning - naesten lavet en trafikplan for omradet. Midlerne er overordnet prioriteret
til fysiske foranstaltninger og information/kampagner.

"Er beboerneindstillet pa at lave om pa deres forslag i madet med projektbestyrelsen”.

Ja, der var stor parathed og lydharhed.

Vigtigt at projektbestyrelsen har forberedt sig grundigt til det afsluttende fadlesmgde.
Projektbestyrelsens kommentarer fremlasgges af en ikke-lokal. Godt at udvalgsformanden og-sa
var til stede. Skidt at hele projektbestyrelsen ikke var til stede.



"Nar de er faardige med 1. fase, hvordan kommer vi sa videre sammen med beboerne, eller siger
vi FARVEL og TAK".

Godt at beboerne selv forelagde resultatet for Udvalget for Teknik og Milj@.
Godt at der samtidig la et forslag til at beboerne ogsa gerne ville vaare med til 2. fase.

Er det ikke pjat at tro p, at det skulle give en ekstra si kker hedsmeessig gevinst at vi inddrager
beboerne sa aktivt".

Det ved vi ikke noget om endnu, men de 14 beboere har klart givet udtryk for, at de ser pa
trafiksikkerhed med andre gjne i dag. Deres engagement har hgjst sandsynligt ogsa bredt sig som
"ringe i vandet”.

Det skal endelig bemaakes, at det er vigtigt, at

- beboergruppen har & ed for indblanding udefratil at gere deres arbejde,

- beboerne hver gang faler at de har faet noget ud af det og har ndet et resultat,

- man ndr frem til "malstregen” eller "paen ordentlig made" aftaler at stoppei forlgbet.

Beboergruppens evauering

- Forventningerne er i hgj grad blevet indfriet.
- Meget stor tilfredshed med arbejdsform, proceskonsulent, referater og udsendt materiale.
Tilfredshed med oplagggene, dog med betydelige variationer.

Beboergruppen var opdelt i 3 arbejdsgrupper, nar der var gruppearbejder.
Ikke alle synes de har haft lige stor indflydelse pa de beslutninger der er blevet truffet, men
generelt meget stor tilfredshed.

Og endelig en "primitiv" evaluering.
"Villedu gere det igen”

JA, meget gerne, men det er meget ressourcekraavende, isaar arbejdsmaessigt.
Projektkoordinator har under 1. fase brugt ca. 150 timer.
Gennemferelse af 1. fase har kostet ca. 220.000 kr.

Status for projektet - august 1997

| 2. fase af beboersamarbejdet har der vaare nedsat 4 arbejdsgrupper.
3 arbegjdsgrupper har arbejdet med information og kampagner.
De 3 temaer har vagret
—Barn
- AHdre
Trafikugen



Trafikugen er en nyskabelse, idet formdlet er, at der en uge igennem sagtes fokus pa trafik og
trafikanter under overskriften "Det personlige trafikansvar”. Trafikugen gennemfares den anden
uge af september. Det er hensigten, at trafikugen skal vaare en arlig tilbagevendende begivenhed.

| den 4. gruppe er veprojekterne Igbende blevet dreftet, inden de er fremsendt til politisk
behandling.



