Kareundervisning i Danmark - praktiske erfaringer

I ndledning og baggrund

Den danske kareuddannelse blev andret i oktober 1986, hvor en ny, omfattende standardise-
ring af uddannelsen blev en redlitet. Fra Radet for Trafiksikkerhedsforsknings (RfT’ s) side blev
der igangsat en effektvurdering, hvis formal det var dels at belyse kereuddannelsens virkning
pauheldsudviklingen, dels at afdaskke kareskoleelevernes erfaringer de farste ar som bilist.

Som tiden med den aandrede uddannelsesordning er géet, har der imidlertid vist sig flere ek-
sempler p3, at uddannelsessystemet ikke har levet op til sine malsatninger af forskellige, ofte
konkurrencemaessige arsager. | denne sammenhaang har resultaterne fra ovennaevnte ef-
fektvurdering ikke vaaret anvendelige, hvorfor Trafikministeriet bad RfT om at foretage en un-
dersagelse, der skulle belyse, hvorledes kareskolerne reelt fungerer.

Formal

Naavagende paper beskriver i forkortet form en undersggelse af, hvordan kereuddannelsen
foregar i Danmark. Undersggelsen er gennemfart ved hjadp af gruppediskussioner pa en kon-
ference med 46 kerelagere i et forsgg pa ad denne ve at fa et indblik i, hvor kerelarerne selv
ser problemerne ved kareuddannelsen og undervisningsplanen.

Formdlet med projektet er at afdaekke karelagrernes betingelser for at falge undervisningspla-
nen samt de forhold ved undervisningsplanen, som af forskellige arsager har en tendens til at
blive forbigaet. Projektets mere konkrete arbejdsspeargsmal lyder sdledes:

Hvad bliver der konkret gjort i undervisningen?
Hvad ger man ikke? - Hvorfor ikke?
Hvordan oplever kerelaxerne elevernes udbytte?

Hvordan oplever karelaaerne de praktiske vilkar for deres kareundervisning, herunder hvil-
ke muligheder og begraansninger findes der i undervisningsplanen?

Hvilken rolle spiller den indbyrdes konkurrence mellem kareskolerne?
Hvor meget “ snydes’ der af nadvendighed og/eller af profithensyn?

Hvilke idéer til Iasninger pa problemerne kan findes?

Metode

Der blev afholdt en konference med 46 kaerelagere fra hele landet med ovennaevnte problem-
stillinger i fokus. Der var sarget for en rimelig fordeling af kerelagrere, som havde pabegyndt
deres arbegjde som karelaarere under hhv. den gamle og den nuvaaende kereuddannelsesord-



ning. Endvidere var der ogsa taget hensyn til, om man kom fra sterre kereskoler eller en-
mandskareskoler.

Under konferencen blev der arbejdet i grupper, som skulle besta af kerelarere samt en enkelt
referent fra RfT. Referenten sad inde med en liste over de emner, som man fra RfT’ s side gn-
skede diskuteret igennem, og sgrgede desuden for, at samtlige gruppediskussioner blev opta-
get paband.

Viakvalitative gruppediskussioner fik man indblik i en ragkke forhold i kereuddannelsen. Ma-
ngvrebanerne, den teoretiske undervisning, den praktiske undervisning, koblingen mellem teo-
ri og praksis samt de karetekniske kurser blev diskuteret i lgbet af fem sessioner af 1v2-2 timers
varighed. Mere overordnede lgsningsforslag blev ogsainddraget i diskussionerne.

Bearbejdningen af konferencematerialet foregik ved, at der blev udarbejdet bandudskrifter, ved
hjedp af hvilke omfattende referater blev skrevet. Disse referater blev sendt til de deltagende
kerelagrere for at sikre en korrekt forstéelse af indholdet i diskussionerne. Efter karelaarernes
godkendelse blev indholdet i referaterne diskuteret og fortolket af RfT. Denne fortolkning er
RfT s dene, eftersom kerelaarerne ikke havde indflydelse herpa.



Gruppediskussionernesindhold

| det felgende prassenteres de centrale aspekter fra diskussionerne af konferencens emneomra
der: Mangvrebanen, teoriundervisningen, den praktiske undervisning, de karetekniske kurser
og endelig de mere generelle problemer ved kareuddannelsen og undervisningsplanen.

Mangvrebaneundervisningen

De fleste af konferencens karelagrere fandt, at det er en god idé, at eleverne starter med at kare
pamangvrebane. Det anbefales i undervisningsplanen at bruge mellem 3 og 5 timer pa banen,
hvor den generelle tendens blandt de tilstedevaarende var at bruge ca. 2-4 timer dér. Et vassent-
ligt problem er dog, at en del elever far alt for kort tid pa banen; helt ned til 20 minutter blev
naevnt. Dette er isax tilfaddet i Kabenhavn og til en vis grad ogsa i andre starre byer. En stor
del af arsagen hertil skal findes i den store indbyrdes konkurrence mellem kareskolerne, som
ger, at mange kereskoler gerne vil give sabilligt et tilbud til eleverne som muligt.

Hele banekarslen afvikles som regel paen gang, dadet af praktiske arsager kan veare vanskeligt
at fa eleven med pa bane flere gange, som undervisningsplanen foreskriver det. At kare det
hele igennem i et strask kunne give problemer med traghed hos eleverne. Desuden blev ragkke-
falgen af gvelserne i nogle tilfadde kritiseret, og der efterlystes starre grad af fleksibilitet i un-
dervisningsplanen mht. selv at métte tilpasse forlgbet til den enkelte elev.

Mht. Igsninger pa problemerne i forbindelse med mangvrebanerne gnsker kerelaarerne mere
kontrol med det, der foregar pa banen, eller bedre gkonomiske rammer om baneforlgbet, som
kan vaare med til at blgde den harde konkurrence op. Savel eleverne som karelaaerne selv skal
have bedre information: Eleverne bgr vide mere om formaet med mangvrebanegvelserne, da
de herigennem i hgjere grad vil kunne forst, at det er penge godt givet ud. Endelig ber kerelee
rerne i starre udstraskning forberedes pa de saalige krav, der stilles, ndr man skal instruere ele-
ver pa mangvrebanen.

Den teoretiske undervisning

| Kgrekortbekendtgarelsen fastslas det, at den teoretiske og den praktiske undervisning skal
f@lge undervisningsplanens afsnitsopdeling og skal samordnes, sdledes at eleven sa vidt muligt
modtager den teoretiske undervisning i et emne kort forud for den praktiske undervisning i
samme emne. Det volder imidlertid ofte vanskeligheder at opna den foreskrevne koordination
af teori og praksis. Det kan vaae svaat at samle elever nok til et teorihold. Risikoen ved at lade
elever vente p4, at et nyt hold starter, er, at eleverne i stedet kan vadge at finde en anden kare-
skole, hvor de kan starte med det samme. | nogle kareskoler praktiseres da ogsa “ karruselteo-
ri”, dvs. at eleverne far lov at hoppe med pa teoriholdet paet vilkarligt sted i forlgbet.

Det er isaa de sma kareskoler, der kan have problemer med at samle elever nok sammen,
mens de starre kareskoler har lettere ved at starte hold op tilstraskkeligt tit til at holde venteti-
den nede. Flere enkeltmandskareskoler har last problemet ved at samarbejde om teoriunder-
visningen. Dette betyder bl.a., at det - bade i sma og store kareskoler - ofte er forskellige lagre-



re, der underviser eleven i teori og praksis, hvilket kan gere det vanskeligt at sammenholde ele-
vens fremskridt i teori og praksis.

Andre forhold, der vanskeligger koordineringen, er elevers fravaa fraén eller flere lektioner, og
at eleverne gar fremskridt med meget forskellig hast ved den praktiske kersel. Desuden ligger
meget teoristof i undervisningsplanen, fer eleven kommer ud at kare i den rigtige trafik. Nar
man s er ndet til karsel pa dmindelig vej, ma man til at skynde sig i den praktiske undervis-
ning for at falge med teoriundervisningen. Alt dette betyder, at der ind imellem kan ga for-
holdsvis lang tid mellem den teoretiske og den praktiske undervisning i et emne.

Der var en tilbagevendende diskussion &f, i hvilken udstraskning undervisningsplanens raskke-
falge er/ber vagre fuldstaandig bindende for undervisningen, idet man gnskede at tage hensyn
til den enkelte elevs saalige problemer.

Den praktiske undervisning

| de store byer kan det vaare svaat at finde tilstragkkelig ukomplicerede straskninger til de ferste
keretimer i naarheden af kareskolen. Omvendt kan kerelearere pa landet have problemer med at
finde tilstraskkelig kompliceret bytrafik, hvor eleverne kan gve sig. Dette problem forstaarkes
af, at en del provesteder er sd sma, at de ikke byder pa kompliceret trafik til kerepraven.

Eleven bliver som regel hentet ved timens start. Det er ofte karelaareren, der karer bilen ud til
straskningerne i de farste karetimer, men nogle lader eleven kare selv. Enkelte af de tilstedevee
rende kerelagere udvadger ikke stragkninger, men lader blot eleven kare fra det sted, hvor
han/hun bliver hentet.

Markekarsel er obligatorisk, men det blev papeget, at dette voldte stort besvaa om sommeren,
hvor man ma kare meget sent.

Det blev kritiseret, at nogle kareskoler giver eleverne meget fa timer. Eleverne gnsker sa fa ti-
mer som muligt, og det kan vaare svaat at overbevise dem om, at flere timer er ngdvendige. Af
konkurrencemaessige arsager kan man blive tilbgjelig til at sla lidt af pa kravet om flere timer.
Et obligatorisk minimumstimeantal blev foreslaet.

Savel ved den teoretiske som ved den praktiske prove er der en del steder lange ventetider,
hvilket skaber problemer med at tilrettelasgge undervisningen i overenstemmelse med under-
visningsplanen. Ventetiderne kan endvidere medfere, at elever far lov til at ga til prave, selv
om de ikke er helt klar til det for at undga en ny lang ventetid, hvilket ikke er heldigt set fra et
trafiksikkerhedssynspunkt.

Karetekniske kurser

Kgrelagerne havde generelt en positiv holdning til det karetekniske kursus. Der blev af hoved-
parten af konferencens deltagere givet udtryk for, at kurset lasgges ret sent i kereuddannelses-
forlabet, men det sker stadigvaek, at nogle elever sendes for tidligt pa kareteknisk kursus. Pro-
blemet synes dog ikke sa stort som tidligere.



Nogle kerelearere underviser selv eleverne pa anlasgget, men en del benytter sig i stedet af an-
laeggets instruktarer. De hyppigste holdsterrelser synes at vaare ca. 6 elever, men helt op til 12
blev naevnt. For mange elever ad gangen nedsadter undervisningstiden for den enkelte, hvilket
er problematisk. Desuden syntes der at vaare problemer med at overholde raskkefglgen af avel-
serne: Der var set eksempler p3, at nogle kerelagere lod eleverne kere pa glatbane far den tarre
bane, hvilket er pasdagogisk uhensigtsmaessigt, idet eleven sdledes gar fra noget svaat (den
glatte bane) til noget lettere (den tarre bane).

Hvad de specifikke problemer for de karetekniske kurser angar, var der generelt stemning for
at undgd, at kurset bliver lagt for tidligt i elevens kereuddannelse. Eleverne far et ringere ud-
bytte, hvis de ikke mestrer ailmindelig styring, gearskifte og de basale mangvrer. Der efterlystes
endvidere mere kontrol med selve anlaggget f.eks. mht. den rette friktion for glatbanernes ved-
kommende. Kontrollen kunne ogsa besta i et slags opsyn med, hvad eleverne egentlig bliver
sat til at @ve sig i. Kurset bar endelig opfelges af eleverne, nar disse har faet karekort. Der var
ikke enighed om hvorndr og hvordan. Det blev sluttelig foreslaet, at eleverne far lgjlighed til
ogsa at preve biler med ABS-bremser pa det karetekniske anlagy.

Generelle problemstillinger

De fleste af de tilstedevaaende karelaarere var som udgangspunkt positive over for undervis-
ningsplanens indhold, men det var dog de faareste, der mente, at det var uproblematisk at ef-
terleve den. Man gnskede i hgjere grad at kunne tilrettelasgge undervisningen under hensyn til
den enkelte elev og de lokale trafikforhold. Der blev gentagne gange ytret tvivl om, hvordan
undervisningsplanen skal fortolkes, hvorfor man i hgjere grad gnskede praeciseret, hvilke regler
der skal falges. Mange @nskede desuden bedre kontrol med undervisningen for at komme re-
guleere overtraedelser af undervisningsplanen til livs.

Den praktiske preve som kontrol af undervisningen blev kritiseret for at vare for kort og ogsa
for uensartet fra provested til pravested og hos forskellige prevesagkyndige. Lamnge-
re/sveaere/flere praktiske praver var blandt forslagene. Hvad teoripraverne angar, blev disse
kritiseret for at vagre sa specielt formulerede, at meget teoriundervisning bliver brugt pa at laae
eleverne sprogbrugen.

Der var et klart gnske blandt kerelaarerne om at fa en bedre grunduddannelse isaar pa det pae
dagogiske og psykologiske omrade. Som minimum blev foresldet et voksenpaadagogisk
grundkursus, som evt. kunne udbydes til alerede uddannede karelagrere. Ogsa mere specifikt
skulle der gives bedre forudsagninger for at undervise pa mangvrebanen og pa kereteknisk
anlasg. Man gnskede ogsa bedre og mere efteruddannelse til kerelagrere og til de prevesagkyn-
dige, som evt. kunne deltage i fadles kurser.Muligheden af offentlige kerelaerskoler vandt en
del tilslutning, men ligger, som det ser ud nu, langt ude i fremtiden ikke mindst, fordi hoved-
parten af kerelarere gnsker at forblive selvstaandige.

En vaesentlig faktor er det, at kunderne, hvorunder skal forstas eleverne og deres foraddre, er
fokuserede pa kerekortets pris og ved dlt for lidt om selve uddannelsen. Dette mente kerelee
rerne, at der burde rades bod pa f.eks. via informationsbrochurer, TV-spots, videofilm eller
lignende. Men ogsa en bredere holdningspavirkning blev efterlyst: K grelaarerne savnede mere
opmaarksomhed rettet imod faardselssikkerhedsspgrgsmal hos barn, unge og deres foraddre.



Det blev naavnt som en central lasningsmodel, at en prisnedsagtelse pa baggrund af f.eks. fjer-
nelse af moms pa karetimer, nedsadtelse af afgiften pa kereskolebilen eller statstilskud til ud-
dannelsen kunne gare det lettere at give eleven flere timer. Faste timepriser enten lokalt eller pa
landsplan blev ogsa foreslaet.

Pa konferencen blev der flere gange fokuseret pa kereuddannelsens betydning som faardsels-
sikkerhedsmaessig foranstaltning i forhold til de gvrige mader, man forsgger at gribe ind pa
over for trafikanternes adfeard. Mange kerelaarere gav udtryk for at opleve, at der ikke hersker
respekt omkring deres arbejde savel hos kunderne som hos myndighederne, og at mange an-
dre mader at forbedre trafiksikkerheden pa far meget mere bevégenhed og ros end den paada-
gogiske tilgang. For at lave om pa dette méatte der finde en generel holdningsaandring sted.



Konklusion og anbefalinger

Der findes et slags indlagringskontinuum, som gér fra en intuitiv, empatisk indlagring (=en ind-
falende og meget individuelt orienteret indlaaring, hvor der farst og fremmest tages hensyn til
eleven og den konkrete undervisningssituation) til en mere stiv, objektiv definérbar indlaging
(=en indlaging, hvor man i hgjere grad lasgger vasgten pa kvantitet og udenadslaae). Der er
fordele og ulemper ved begge ekstremer, som undervisningsplanen kan placeres et sted imel-
lem:

Pa den ene side er undervisningsplanen meget detaljeret, og pa den made kan den enkelte ke-
relagrer, som skal anvende den i sin hverdag, opleve at vaare bunden i sin undervisning. Pa den
anden side er denne “ binding” en form for kvalitetssikring, vel at maake sa laange man inden
for rammerne af uddannelsen kan fa lov til at arbejde med elevernes individuelle forskelle pa
forsvarlig vis. Det er bl.a. her, at en del kerelagrere er utilfredse, idet de oplever deres pasdago-
giske virkefelt indsnaevret af en undervisningsplan, som i visse sammenhaange ikke tager hgjde
for den konkrete indlaaringsproces.

De pagdagogiske principper, som fungerer som grundtanken i kereuddannelsen, bar der efter
RfT’ s mening under alle omstaendigheder fortsat vaanes om. Det drejer sigom

1. at man sdvel i det teoretiske som i det praktiske forlgb ger fradet lette til det svaare;

2. at man sa vidt muligt serger for en kobling imellem den teoretiske og den praktiske under-
visning sdledes, at elevens oplevelse af kontinuitet og relevans ikke forstyrres;

3. at man fortsat lasgger vaagt parisikolaaren, som RfT vurderer af sterre vaardi for trafiksikker-
heden end f.eks. den udenadslaare af faardselsregler, som var i hgjsaadet under den gamle
uddannelsesordning.

| tilfadde, hvor det drejer sig om justeringer af indholdet i undervisningsplanen, vil RfT imid-
lertid have en mere fleksibel indstilling, vel at maake sa laange de indkomne forslag ikke strider
mod hensynet til trafiksikkerheden. Forskellige foranstaltninger kunne taankes at bidrage til
lgsningen af de problemer, som blev ekspliciteret under konferencen. Der kan afslutningsvis
peges pafeglgende omrader:

Konkurrencen ber sagt dsempet. Her kan der diskuteres midler som f.eks. faste timepriser og
obligatorisk mindstetimetal for den praktiske undervisning. De muligheder, der ligger i en
autorisationsordning for kerelaarere, bar ogsa tages op til debat i denne sammenhaang. Det ber
ligeledes undersgges, om timepriserne kan nedsadtes pa grundlag af f.eks. momsfritagelse af
keretimer, nedsattelse af afgiften pa kereskolebilen og evt. statstilskud til karetimer.

Man ma forsage at komme snyderiet til livs. Dette kan f.eks. garesi form af sagligt udpegede
kontrollgrer, som kan kontrollere undervisningen i selve kereskolen. Sadanne kontrollgrer vil
ogsa kunne vazre radgivende mht. Igsning af problemer i kareskolen og forbedring af praksis,
sdledes at ogsa nogle af de overtraadelser, der bunder i praktiske vilkar, kan undgas. Sanktioner
af overtraadelser bar stadig ligge i domstolenes regi.



Der bar udarbejdes principper for fortolkningen af undervisningsplanen, sdledes at det i hgjere
grad geres klart, hvilken praksis der ligger inden for undervisningsplanens intentioner, og - ik-
ke mindst vigtigt - hvilken praksis der ligger udenfor. Dette vil give sikrere rammer at planlasy-
ge undervisningen indenfor og ogsa bedre udgangspunkt for at vurdere eventuelle overtraadel-
ser. | sadanne principper ber der tages stilling til problemerne omkring gvelsernes raskkefglge
og integration af teori og praksis. Det vil endvidere vaae rimeligt at se pd, om undervisnings-
planen i denne forbindelse bar revideres pa visse punkter.

Kearelagreruddannelsen skal forbedres, og specielt skal det pasedagogiske og psykologiske om-
rade opprioriteres. Forudsagningerne hos dem, der underviser karelaarere, samt kontrol af ke-
relazrerskoler som sikring af en ensartet undervisning ber indga i diskussionerne i den gruppe,
der siden foraret 1997 har arbejdet med revision af kerelageruddannelsen. At give kerelagrera-
spiranterne SU kunne ogsa vaae en made at forbedre forholdene pa. Pa laangere sigt kunne
man eventuelt overveje at oprette statslige karelaaerskoler. De pravesagkyndiges uddannelse
burde ligeledesindgai diskussionerne.

Kunderne - eleverne og deres foraddre - skal informeres grundigt om kegreuddannelsens formal
og konkrete indhold, sa de dels far en forstaelse for vigtigheden af selve uddannelsen og ogsa
far bedre grundlag for at vurdere kareskolernes tilbud.

Endelig bar ventetiderne ved karepraverne nedbringes, s kerelaerne ikke af administrative
grunde forledes til ikke at f@lge undervisningsplanen.

Hvilke af disse foranstaltninger, der konkret skal fares ud i livet, ma besluttes efter indgaende
diskussioner mellem de berarte parter. Faardselsstyrelsen har indkaldt til konference i efteraret
1997, hvor de videre perspektiver vil blive debatteret.

Endelig ma man vaare opmaaksom pa, at kereuddannelsessystemet er komplekst, og dette har
betydning, nar man forsgger at forbedre dér, hvor tingene pa nuvaarende tidspunkt ikke virker.
Nye krav vil formentlig medfare nye former for tillempelse, hvorfor der i en analyse af mulige
tiltag ber tages ngje stilling til, om man kan forudse oplagte mader at "snyde" pa med de tiltag,
man pataanker at indfare.
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