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O INDLEDNING

INFOSTAT projektet indgar i EU’s sarprogram for transportforskning under det fjerde ram-
meprogram for forskning og teknologisk udvikling (1994-98). En af ssarprogrammets hoved-
emner er strategisk transportforskning, der er opdelt i falgende forskningsomréder: informati-
onssystemer, udvikling af scenarier, transporsystemernes gkonomi, udvikling af
intermodalitet, systemorganisering og interoperabilitet, integration af nye teknologier i trans-
portsektoren, og vurdering af transportpolitik.

Dette paper giver en kortfattet praesentation af nogle af de overvejelser, konklusioner og anbe-
falinger, som INFOSTAT projektet har resulteret i, med henblik pa etablering af et transport-
politisk informationssystem pa europadsk niveau.

| det farste afsnit omtales INFOSTAT projektets rammer indhold og organisation. | de falgen-
de tre afsnit beskrives masagninger, hovedprincipper, struktur, opbygning og implemente-
ringsproblemer for det transportpolitiske informationssystem, som projektet omhandler.

1 OMINFOSTATSRAMMER OG ORGANISATION

INFOSTAT projektet omfatter de ferste tre “ tasks” af forskningsomradet “ informationssyste-
mer”, dvs.:

Task 1, der har til formd at fastlaagge de grundlasggende begreber og standarder for et euro-
padsk transportpolitisk informations system (forkortet ETIS: “ European Transport policy In-
formation System”).

Task 2, der skal analysere muligheden for at drage nytte af eksisterende data om transport-
sektoren ved etablering af ETIS.

Task 3, der skal identificere behov for og opstille et program for enkelte mere hastende data-
indsamlingsinitiativer, med det formal at daskke de vaarste “ huller” i de eksisterende datakilder.

Forskningsomrédet “ informationssystemer” indeholder ogsa“ Tasks” nr. 4-9, hvoraf nr. 4 ved-
rerer udvikling af metode til etablering af databaser for transportstremme og tilhgrende socio-
gkonomiske data, nr. 5 vedrgrer metode rettet mod databaser for transportnet (infrastruktur),



nr. 6 vedragrer metode til indsamling af sealige datasadt for modeludvikling, metodeudvikling,
scenarier og vurdering/evaluering, og nr. 9 vedrarer opbygning og vedligeholdelse af ETIS.

Task 1 drejer sig om den fadles ramme for ETIS og retter sig derfor mod alle “ tasks” indenfor
forskningsomrédet informationssystemer, og isaa de naevnte nr. 4-6 og nr. 9. Gennemfarelsen
af Task 2 og 3 har imidlertid givet erfaringer undervejs, som har faet indflydelse pa den endeli-
ge anbefalinger i Task 1 afrapporteringen.

Tidsplan og konsortium

“Tasks’ 1, 2 og 3indgik i den farste indkaldelsesrunde for forslag til forskningsprogrammet i
1995. INFOSTAT forslaget blev udvalgt af Kommissionen (Generaldirektoratet for transport,
DG VII) til at daekke disse tre opgaver. Projektet startede i foraret 1996; det er i den afsluttende
fase og forventes afsluttet i September 1997.

Detre hovedpartnere i INFOSTAT konsortiet er NEA (Holland), IV T-Heilbronn (Tyskland) og
Agder Forskning (Kristiansand, Norge). Herudover er en ragkke forskningsinstitutioner, kon-
sulentfirmaer og universiteter tilknyttet konsortiet, bl.a. SOFRES Conseil (Frankrig), 1VV-
Aachen (Tyskland), ITA (Frankrig), INRETS (Frankrig), T@I (Oslo, Norge), Athens tekniske
Universitet (Gragkenland), Gdansk Universitet (Polen) og Aaborg Universitet.

Nogle af partnerne i INFOSTAT deltager ogsa i det konsortium der er udvalgt til at gennemfeo-
re“ Tasks” 409 5.

Hovedaktiviteterne i INFOSTAT, med henblik pa at tilvejebringe materiale for den endelige
rapportskrivning og anbefalinger, har vaaret afholdelsen af en raskke workshops med tilhgrende
produktion af “ papers’, og konsultation (“ concertation” ) af relevante organisationer (bl.a. sta-
tistiske organisationer) i de enkelte lande, samt af internationale organisationer fx
“international Road Federation* (IRF), “ Union Internationale des Chemin de fer” (UIC) og
ECMT.

| det faglgende gives et resumé af nogle af de problemstillinger og konklusioner, som afrappor-
teringen af INFOSTAT beskriver og peger pa i forbindelse med etableringen af et fremtidigt
europadsk transportpolitisk informationssystem (ETIS).

2 UDGANGSPUNKT OG FORMAL MED ETIS

Et hovedprincip for ETIS er, at informationssystemet skal baseres pa en ny europagsk dimen-
sion i transportpolitikken, der inddrager det gensidige samspil mellem transportsektoren pa
den ene side, og de fysiske og sociogkonomiske omgivelser pa den anden side. Derfor er der
behov for egnede data med henblik pa at afdaskke sammenhaangene mellem transportens arsa-
ger, transportsystemernes virkemade og transportens konsekvenser.



Det konkluderes og understreges, at ETIS skal betragtes som komplementaat til, og ikke som
en aflgser for, de eksisterende databaser og statistiske systemer i de enkelte lande eller for de
statistiske serviceopgaver, som EUROSTAT og forskellige internationale organisationer allere-
de varetager.

Udgangspunkt og malseetninger for ETIS

Det anbefales at etableringen af ETIS tager udgangspunkt i de transportpolitiske hovedemner
der er peget pai EU's transportpolitiske dokumenter, dvs. malsagningen om at “ bagredygtig
mobilitet” skal vaare et hovedprincip i formuleringen og gennemfarelsen af EU’ s fadles trans-
portpolitik (jf. Kommissionens * hvidbog” om transportpolitik fra 1992 og det fadles transport-
handlingsprogram 1995-2000 fra 1995), EU's fadles retningslinier for udvikling af det tran-
seuropaaske transportnet (jf. Europa-Parlamentets og Radets beslutning fra 1996), og
initiativerne til fremme af kombineret godstransport (jf. Kommissionens dokument fra 1997
om “ intermodalitet” og intermodal godstransport i EU).

Med dette udgangspunkt er malsatningerne for ETIS:

* At forbedre mulighederne for at falge og analysere udviklingen indenfor de forskellige om-
rader af transport og mobilitet, og - i denne sammenhaang - give en bedre forstaelse af arsa-
ger og virkninger af transport.

* Tilvgjebringe et videngrundlag for formulering af udviklingsscenarier og policy strategier pa
transportomradet.

* Tilvgjebringe et datagrundlag for udvikling og anvendelse af hensigtsmaessige vurderings-
metoder i relation til transportpolitiske virkemidler og alternative strategier.

Derfor sigtes der p3, at ETIS skal indeholde data bade for de eksterne faktorer og omgivende
forhold der har betydende indflydelse pa transport og mobilitet, data for selve transportsyste-
merne, og data for sociogkonomiske og milj@maessige virkninger af transport og trafik.

Hovedopgaver for INFOSTAT

INFOSTAT projektets hovedopgaver har veaet:

* at definere et sad af hensigtsmaessige begreber, data variable og funktionskrav for et fremti-
digt ETIS;

* at evaluere brugbarheden af eksisterende datakilder og databaser med henblik pa deres ind-
dragelse i ETIS, og at identificere de omrader hvor der optreader vessentlige harmonise-
ringsbehov og huller i den eksisterende dataindsamling;

* at pege pavirkemidler til sikring af, at ETIS bliver gkonomisk redlistisk at etablere og opret-
holde, og at det bliver brugervenligt indenfor en GIS praesentationsramme,

* at foresla principperne for en organisation og struktur for databaser og informationssystem,
som pa hensigtsmasssig made tilgodeser den politiske og funktionsmaessige rollefordeling
mellem Kommissionen, EUROSTAT og EU'’ s enkelte medlemslande.



Endelig understreges det, at det geografiske perspektiv for ETIS ikke blot omfatter EU’ s med-
lemslande, men at ETIS fra starten ogsa ma inddrage de @vrige europagske lande inklusive de
baltiske lande og de central- og gsteuropadske lande. Endvidere ber forbindelserne til SNG-
landene og eksterne forbindelser omfattes af ETIS.

3 HOVEDSTRUKTUR OG OPBYGNING AF ETIS

Brugergrupperne for ETIS forventes farst og fremmest at blive transportpolitiske beslutnings-
tagere og deres embedsmand béde pa EU-niveau (issear Kommissionen) og medlemslands-
niveau. Hertil kommer konsulenter og planlasggere der arbejder med opgaver hvor politiske
beslutningstagere og myndigheder er rekvirenter, internationale organisationer som er aktive i
transportsektoren, statistiske institutioner i medlemslandene og andre europaaske lande. En-
delig kunne transportvirksomheder og industrivirksomheder taankes at drage nytte af ETIS
med henblik pa strategiske markedsundersagelser mv.

Det er klart at spgrgsmalet om, hvordan et ETIS ska opbygges og fungere, vil resultere i vidt
forskellige svar, afhaangigt af om det stilles til eksempelvis en transportpolitisk beslutningsta-
ger, en transportforsker eller planlagyger, eller en statistiker. Derfor er det vigtigt at identificere,
hvordan de forskellige brugerkrav skal prioriteres og relateres til ETIS.

Hovedprincipper for informationsteknologieni ETI1S

Der stilles forslag om at ETIS opbygges modulaat, sa systemet kan udbygges trinvist, inddra-
ge nye begreber i sin database struktur og udvide det geografiske omrade etapevist.

Der anbefales en “ arkitektur”, der baserer sig pa objekt orienteret informationsteknologi, en
integrering af GIS “ topologi” fra starten, og mulighed for kobling mellem en central ETIS da-
tabase server (fx lokaliseret hos EUROSTAT eller EU-Kommissionen) og eksterne databaser
(fx placerede i de enkelte medlemslande og hos internationale organisationer).

Den objekt orienterede teknologi giver mulighed for at tilgodese integrerede statistiske begre-
ber som fx transportkaeder og kombinerede transporter.

Gl S topologien indebarer krav til at de interne databaser kan reorganiseres i forhold til fx regi-
oner, zoner, transportkorridorer og saalige transportruter og transportkaeder. Endvidere rum-
mer GIS mulighed for at etablere hensigtsmasssige brugerflader bade pa beslutningstager-
niveau og “ ekspert” niveau.

Den geografisk decentrale struktur muligger, at datakravene til hovedserveren for ETIS ikke
bliver altomfattende og uoverskuelige, men at ETIS med tilkoblingen til andre databaser kan
fungere som en “ virtuel database’ .



| andre sammenhaange (fx | Holland) er der allerede initiativer i gang for at etablere informati-
onssystemer efter ovennaavnte principper, og erfaringerne fra disse kan inddrages til at kon-
kretisere og afpreve opbygningen af ETIS og gare den mere praktisk anvendelig, bl.a. i forbin-
delse med gennemfarelse af EU forskningsprogrammets “ Task” nr. 9 indenfor det strategiske
hovedemnei programmet.

Database struktur

Den europadske dimension er bestemmende for den geografiske detaljeringsgrad for data in-
deholdt i ETIS. Sdledes vil ETIS sigte pa de transportnet og transportsystemer, der har en klar
transeuropaask funktion, og internationale transportstramme over lsangere afstande samt
gramnseoverskridende interregionale transportstramme. Men lokale data kan vaae relevante,
eksempelvis i de tilfadde hvor lokal trafik pa en international vejstraskning eller banestragkning
har indflydelse pa serviceniveauet for den internationale trafik.

Det foreslas at ETIS kommer til at indeholde falgende hovedblokke af variable eller indikatorer
i sin database struktur:

*  eksterne faktorer med indflydelse pa transport og mobilitet;

transport- og trafikstremme bade for passagerer og gods,

infrastruktur net (knudepunkter og forbindelsesled);

transportsystemer og service;

effekter af transport, fx pavirkninger af det eksterne miljg, trafikuheld og regionalgkono-
misk udvikling.

* % * X

INFOSTAT projektet har afdaekket nogle principper og behov for nye definitioner for de en-
kelte hovedblokke af statistiske variable.

Der peges bl.a. p, at zoneopdelingen og den geografiske detaljeringsgrad, fx vedrgrende OD-
information, kan tilgodeses med en kombination af EUROSTAT s NUTS 2 og NUTS 3 niveau.

Der peges 0gsa pa en prascisering af korridorbegrebet og transportkaadebegrebet, og pa beho-
vet for at udvikle en ny opdeling af varegrupper baseret pa logistiske kriterier frem for den r&
dende traditionelle opdeling efter hovedtyper af industrivarer (NSTR klassificeringen). Der er
sdledes behov for at laagge mere vaagt pa“ economies of scope” frem for “ economies of scale”
i en fremtidig vareklassificering.

INFOSTAT projektet har resulteret i en opstilling af detaljerede lister af data variable eller indi-
katorer indenfor de hovedblokke, der blev naevnt ovenfor. Disse variable retter sig issar mod
ekspert niveauets databehov i forbindelse med analyser, modeludvikling og effektvurdering.
Det forventes at disse lister laggges til grund for en videreudvikling, med henblik pa at identifi-
cere nogle mere overordnede policy indikatorer og en gruppering der tilgodeser nye krav til
data og information om transportkssder mv.



Udnyttelse af eksisterende datakilder

Der er under INFOSTAT (“ task” 2) gennemfart en omfattende analyse og vurdering af eksiste-
rende data og databaser, med henblik pa opfyldelse af de krav der bar stilles til et fremtidigt
ETIS. Som resultat heraf kan der peges pa nogle presserende harmoniseringskrav og nogle
gabende huller i de tilgengelige data.

En hovedkonklusion er, at selvom der eksisterer data for mange af de variable der er relevante
at inddrage i ETIS, sa optraader der store harmoniseringsbehov for en raskke ngglevariable, og
tilgeengeligheden er usikker for de data der eksisterer. Det alvorligste og starste “ datahul” op-
treeder som manglende information om OD-mgnstre. Dette gedder bade for international
godstransport og hvad angar langturs rejsemgnstre for passagertransport.

Pa godssiden er datahullet, der ogsa omfatter mangel pa information om transittrafik og kom-
binerede transporter, blevet uddybet drastisk efter bortfaldet af tolddokumenter daskkende den
interne EU handel.

Pa passagersiden optrasder der store datahuller isear grundet fravaaet af regelmaessige og sy-
stematiske analyser af rejsevaner og rejsemanstre for langtursrejser. Kun hvad angar flyrejser
vil det vaare muligt at udvikle brugbare databaser pa grundlag af eksisterende datakilder; men
dette vil kraeve et omfattende harmoniserings- og beregningsarbejde.

De behov for initiativer pa kort sigt, som INFOSTAT projektet peger pa ( “ Task 3"), koncen-
trerer sig issar om at tilvejebringe OD-information om godstransport og passagertransport, at
analysere mulighederne for at organisere og indhente systematisk information om transport-
kader og kombineret transport, og at vurdere mulighederne for at forbedre INTRASTAT ind-
rapporteringen med henblik pa udnyttelse for ETIS.

Et fortsat uafklaret spargsmdl, som der peges pa, er i hvilket omfang ETIS skal tilgodese be-
slutningstagernes informationsbehov fremfor transportanalytikernes (planlaeggeres, forskeres
mfl.) behov. Maske kan ETIS udvikles til bade at indeholde en brugerflade for sakaldte “ ikke
eksperter” og en mere detaljeret datastruktur pa “ ekspert niveau” med henblik pa model- og
metodeudvikling.

Et svindende datagrundlag

For gjeblikket optraader det som et paradoks, at der er et stigende behov for data i forbindelse
med formulering af baaredygtige transportpolitiske strategier, samtidig med at der sker en ned-
drosling af data produktionen paflere omréder.

Da det kan konstateres, at det generelle datagrundlag til radighed er svindende, ma flere og
flere data produceres som “ syntetiske” data (fx baserede pa modelberegninger). Dette indebae
rer, at datakravene til ETIS ma opfyldes gennem et forholdsvis afgraanset sat af generelle stati-
stiske data pa europadsk niveau (herunder statistik om infrastruktur og trafikstremme, demo-
grafiske og sociogkonomiske nggletal relateret til transport), og en raskke af saalige datassdt



produceret ved hjadp af ad hoc analyser baseret painterviews, spargeskemaundersggelser mv.
Udviklingen af en rakke hensigtsmasssige modelvaarktgjer skal herefter udnyttes til pa dette
grundlag at generere syntetiske datatil daskning af de omrader, hvor der mangler reel statistik.

Dette er strategien pa mellemlangt sigt. Pa laangere sigt er der perspektiver og forventninger
om, at de informationssystemer og den telematik der tages i anvendelse til trafikovervagning,
trafikregulering, road pricing, “trace and tracking” systemer mv. kan udnyttes ogsa til produk-
tion af strategiske data om udviklingen i transportsektoren.

4 ETABLERINGSPROBLEMER FOR ETIS

Der optraeder nogle veesentlige politiske implementeringsproblemer i forbindelse med den am-
bitigse opgave at etablere et fadles informationssystem til stette for den transportpolitiske be-
slutningsproces pa europaask niveal.

For det farste er der en proces i gang med henblik pa at deregulere og privatisere transport-
sektorens serviceopgaver. Dette giver sig blandt andet udslag i en voksende uvilje fra trans-
portarernes side til at stille data til radighed for offentlige forma, nar disse data betragtes som
kommercielt fortrolige i et mere og mere dereguleret marked. Et eksempel er banetransport,
hvor der vil optraede et voksende antal konkurrerende transporterer i modsagning til de natio-
nale baneselskabers tidligere monopol-situation.

For det andet er der en gget opmaaksomhed rettet mod mulighederne for gere dele af data-
markedet kommercielt lukrativt, hvilket indebaarere en fare for oprettelse af datamonopoler og
indfarelse af restriktiv adgang til data.

For det tredje er der en stigende modvilje i de enkelte medlemslande mod yderligere regule-
rende initiativer fra EU niveauet, hvor ETIS kan opfattes som et sadant tiltag.

For det fjerde har indfarelsen af det indre marked bevirket, at udstedelsen af tolddokumenter,
der tidligere udjorde en vigtig og palidelig informationskilde for handelsstatistikken, er bortfal-
det for udenrigshandel mellem EU’s medlemslande. Tolddokumenterne er blevet aflast af
INTRASTAT indrapporteringen for handel indenfor EU. INTRASTAT har imidlertid en ragkke
begramsninger og indkearingsproblemer, som gar statistikken om handelsstremmene updlideli-
ge, ligesom der ikke laengere stilles krav om at oplyse om den valgte transportform eller trans-
portméde for de enkelte eksport- og importaktiviteter.

Alle disse tendenser medfgrer som allerede naevnt, at datagrundlaget for ETIS forringes vee
sentlig i forhold til tidligere, og at dataindsamling har en lav politisk prioritet i de enkelte med-
lemslande.

For at imgdega disse tendenser ma der stilles krav til at de offentligt tilgeengelige databaser skal
have et tilstrakkeligt “ aggregeringsniveau” , sa de opfylder kommercielle fortrolighedskrav.
Endvidere skal det sikres at data indrapportering ikke palasgger transportgrerne og andre data-



producenter urimelige arbgjdsmaessige og gkonomiske byrder. Etableringen af ETIS ma fra
starten respektere naarhedsprincippet, sikre gennemskuelighed, og understrege arbejdsdelingen
og koordineringen med lokale og nationale databaser og statistiske systemer. Endelig bar der
gaeres en indsats for at dokumentere og understrege den funktion som ETIS og andre fadles
informationssystemer har som en ngdvendig fadles informationsinfrastruktur, der ger trans-
portmarkedet mere transparent til gavn for de enkelte aktarer i transportsektoren.

Det forventes, at etableringen og udbygningen af ETIS vil blive en trinvis og langsigtet (are-
lang) proces. Den vil kreave en hgj grad af konsensus mellem medlemslandene og EU-niveauet
i alle etableringsfaserne. Det er ogsa ngdvendigt med et koordineret samarbejde mellem
Kommissionen og EUROSTAT pa den ene side, og de enkelte lande, relevante brugergrupper
og internationale organisationer pa den anden side.

5 AFSLUTTENDE KOMMENTAR

Gennem INFOSTAT projektet, som gennem andre EU forskningsprojekter, er der produceret
en enorm maangde af arbejdspapirer (i dette tilfadde fortrinsvis i form af workshop papers).
Hver isaa indeholder disse arbejdspapirer interessant materiale og erfaringer, som imidlertid
ikke er umiddelbart tilgeengeligt i faerdig publiceret form.

Det er derfor vigtigt at Danmark og andre lande gennem de respektive organisationer og sam-
arbejdsorganer i EU sammenhaang (fx programkomiteen for ssaprogrammet for transport-
forskning, “ Concerted Action” komiteen for informationssystemer) og gennem andre kontak-
ter sikrer sig at indhente den relevante information. Denne kan vage nyttig for egne
bestradbelser pa omradet fx i Trafikministeriets og Transportradets regi.



