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Introduktion

| maj 1997 vedtog Folketinget loven om projektering af jernbaneanlseg Kgbenhavn-Ringsted for
at fa undersagt mulighederne for at udbygge jernbanekapaciteten pa streekningen .

Projekteringsloven 1a i forleengelse af det sakaldte baneplanudvalgs undersggelser og udval-
gets rapport om det danske hovedbanenet, der pegede pd, at jernbaneinfrastrukturen flere ste-
der er utilstraekkelig til at abne op for afgarende forbedringer af togtrafikken, og som havde ud-
peget Kgbenhavn-Ringsted som den vigtigste flaskehals pa det danske jernbanenet.

De 64 km jernbane mellem Kgbenhavn og Ringsted er fuldt udnyttet og der er ikke kapacitet til
at indseette flere tog pa straeekningen i myldretiden. | medfer af projekteringsloven har undersg-
gelser taget udgangspunkt i 3 mulige lgsningsmodeller, der alle pa én gang skaber sa rigelig
kapacitet, at trafikmgnstret og -muligheder kan forbedres afggrende for bade pendlertrafik, den
hurtige persontrafik mellem landsdelene og den internationale godstrafik:

1. Udbygning af den eksisterende bane, sa der bliver 4 fierntogsspor til radighed pa hele
streekningen mellem Kgbenhavn og Ringsted over Roskilde

2. Nybygning med en ny dobbeltsporet jernbane langs Kage Bugt

3. Kombination af begge, hvor det blandt mange muligheder blev valgt at undersgge udbygning
langs de eksisterende spor fra Kgbenhavn til Hagje Tastrup og derfra nybygning via Kageom-
radet til Ringsted

| det falgende gives en aktuel status for projektet med et overblik over den igangveerende pro-
ces og de undersggelser, der er igangsat. Desuden sammenfattes Banestyrelsens erfaringer
med inddragelsen af offentligheden pa et meget tidligt projektstade.

Projektets status

Kgbenhavn-Ringsted projektet gennemfgrte i januar-februar den fgrste offentlighedsfase, den
sakaldte idéfase, der fremlagde de tre hovedprinciplgsninger til offentlig debat.

Pa baggrund af hgringsperioden besluttede Trafikministeren, at der skulle gennemfgres en
supplerende offentlig haring om projektet, som gennemfgres i perioden 21.september-
16.november, saledes at der i alt bliver tre hgringer om projektet. | denne periode fremleegges
egentlige liniefgringsforslag for de tre hovedlgsninger med tilhgrende varianter samt vurderinger
af forskellige etapeopdelingsmuligheder.



Ved den supplerende haring fremlaegges saledes et langt mere detaljeret materiale end i den
forste. | en omfattende rapport vil Banestyrelsen foruden forslag til konkrete liniefaringer med
diverse varianter fremleegge vurderinger af trafikale forhold, miljgundersggelser, beskrivelser af
seerlige interesseomrader, konsekvenser for byudvikling og trafikal tilgeengelighed, vurderinger
af anleegsgkonomi, samfundsgkonomiske analyser osv - alt sammen pa et niveau der skulle
veere tilstreekkeligt til at veelge hvilken lgsning, der skal arbejdes videre med.

Materialet er nu - primo august 1998 - under udarbejdelse og ved indleegget pa trafikdagene vil
der blive gjort neermere rede status og indhold og hele undersggelsesarbejdet afrapporteres til
den supplerende hgring d. 21.september.

Med beslutningen om at indskyde en supplerende offentlig haring er projektets tidsplan blevet
aendret. Med udgangspunkt i det fremlagte materiale og den offentlige debat er der lagt op til en
politisk beslutning om hvilket alternativ der skal arbejdes videre med med henblik pa fremleeg-
gelse af en anlaegslov. Beslutningen om hvilken liniefaring, der skal danne grundlag for det vi-
dere arbejde forventes at kunne treeffes omkring arsskiftet 1998/99. Som resultat af de naerme-
re undersggelser fremlaegger Banestyrelsen et udkast til en egentlig miljgredeggrelse for pro-
jektet til en ny offentlig haring, forventeligt i april 1999. Kommentarer fra denne 3. Hgringsperio-
de vil blive indarbejdet i det endelige projektforslag og den endelige miljgredeggrelse for pro-
jektet, der danner baggrund for et anlaegslovforslag som Trafikministeren - sandsynligvis i efter-
aret 1999 - fremseetter for folketinget . Herefter fortsaetter debatten i Folketinget og farst heref-
ter kan en anlaegslov i givet fald vedtages. Med den nuveerende tidsplan forventes anlaegsar-
bejderne at kunne ga i gang i 2001 og vaere faerdige i 2005.

Miljgundersagelser

| forbindelse med et sa stort infrastrukturprojekt som Kgbenhavn-Ringsted skal der jvf VVM-
direktivet og planloven gennemfgres en raekke grundige miljgundersggelser fgr det kan beslut-
tes om og hvordan et projekt skal gennemfgres. Som det fremgar af ovenstaende er der gen-
nemfart en lang raekke undersggelser, der primeert har til formal at tilvejebringe et tilstraekkeligt
beslutningsgrundlag til at veelge mellem forskellige hovedlgsninger, som derefter underkastes
en tilbundsgaende miljgvurdering med fremleeggelse af en egentlig miljgredegarelse.

Projektets miljgvurderinger er imidlertid ganske detaljerede og omfattende allerede nu og koor-
dineres i arbejdsgrupper med deltagelse af Banestyrelsen, Trafikministeriet, Miljg- og energimi-
nisteriet, Skov- og Naturstyrelsen, Miljgstyrelsen, Kgbenhavns, Roskilde og Vestsjeellands am-
ter, Kgbenhavns Kommune samt kommuneforeningerne i de bergrte amter.

De vaesentligste miljgundersggelser omfatter:

* stgj og vibrationer fra togdrift efter anlseggets ibrugtagning
 pavirkning af natur-, kultur- og friluftsinteresser

» aestetik og funktion i by og landskab

» arealbehov og ekspropriationer

* hensynet til grundvandsinteresser

» samspillet med byudvikling og regional/lkommunal planlaegning



Staj og vibrationer

Etablering af en jernbane gennem et sa intensivt udnyttet omrade som Hovedstadsregionen in-
debaerer en klar konflikt med gnsket om begraense stgj fra trafikken. Trods forbedringer i form
af mere stgjsvagt materiel, vil der vaere vaesentlig stagjbelastning taet pa banen. Det har derfor
veeret vaesentligt at fa belyst, hvor mange boliger, som trods stgjskeermende tiltag, er belastet
over 60 dB, som er Miljgstyrelsens vejledende dggnvaerdi. Konsekvenserne af forskellige stgj-
skeermende tiltag i form af hgjere skaerme, lange straekninger med skaerme, tunnellsegning af
streekninger med seerlig mange beboere og samordnede initiativer til nedbringelse af vej- og
jernbanestgj er ogsa undersggt. Endvidere har nedgravning af anleegget i forhold til omgivel-
serne, for derved at nedbringe stgjgenerne i det abne land, indgaet i undersggelserne.

Natur, kultur og friluftsliv

Regionen rummer et stort antal lokaliteter, hvortil der er knyttet natur-, kultur- og friluftinteresser.
Indsamling af oplysninger om disse gennem amterne, kommunerne, Skov- og Naturstyrelsen
og Rigsantikvaren har veeret et vaesentlig bidrag til at fastlaegge mulige liniefgringer. For de
mest betydende lokaliteter er der allerede i denne indledende fase af projektet foretaget regi-
streringer, og det er vurderet, hvorledes et eventuelt indgreb kan gennemfgres, sa indgrebet
bliver mest neensomt.

A stetik og landskab

Banestyrelsen anser det for meget vigtigt, at jernbaneanlaeggene fremtreeder med hgj design-
maessig kvalitet og indgar i et samspil med omliggende byomrader og landskaber. Ved nyanleeg
af jernbane, som bergrer byomrader og landskaber, hvor der kan vaere seerlige rekreative inte-
resser, bevaringsinteresser eller fredninger, skal hensynene hertil indga med seerlig opmaerk-
somhed. Der skal gennem landskabsbearbejdning tages videst muligt hensyn til fredede natur-
omrader og omrader med en seerlig bevaringsveerdig landskabskarakter.

Der er foretaget kortleegning af de lokaliteter, hvor projektet vil pavirke eller &endre de eksiste-
rende fysiske forhold, og pavirkning af det visuelle miljg er vurderet for hver enkelt lokalitet med
tilhgrende forslag til afhjeelpende foranstaltninger. Nogle steder er der udarbejdet konkrete lgs-
ningsforslag til f.eks. udvidelse eller erstatning af broer, bearbejdning af restarealer efter om-
fattende ekspropriationer, udformning af terreen og skraningsanleeg og ved etablering af nyt
standsningssted med forbindelse til eksisterende banelinier.

Arealbehov og ekspropriationer

Erhvervelse af arealer til etablering af nyt sporanlaeg vil veere ngdvendigt. Undersggelserne har
omfattet opgarelser over hvilke araler, som skal erhverves, hvorledes de idag er udnyttet,samt
de forventede udgifter til ekspropriationer.

Grundvandsinteresser

Ved anleeg af jernbaner skal der tages hensyn til grundvandsinteresser. Dels kan anlaegget rent
fysisk blive placeret i grundvandsindvindingszoner, men ogsa spredning af forureningskompo-
nenter, som matte opstd i forbindelse med daglig drift eller som fglge af egentlige uheld kan in-
debaere en risiko. Ved indsamling af oplysninger om vandindvindinger og placering af forurene-
de arealer er det belyst, at der er vandindvindingsinteresser og forurenede arealer langs alle de
forskellige liniefgringsforslag. Det er ogsa vurderet, at risikoen er begreenset.



Bydvikling og regional/kommunalplanleegning

Samspillet mellem de byudviklingsmeaessige forhold og planer for den fremtidige transportstruk-
tur i Hovedstadsomradet og tilgraensende omrader er undersggt for at belyse, hvordan de tre
projektforslag vil pavirke fremtidens bystruktur. Projektforslagene er vurderet i forhold til basis-
situation ar 2005, hvor der ikke er foregaet en udbygning af banenettet mellem Kgbenhavn og
Ringsted. Malet med undersggelsen har bl.a. veeret at kunne afprgve, hvorvidt en baneudbyg-
ning ville pavirke tendensen til byspredning. Dette skal ses i lyset af planmyndighedernes inten-
tioner om en stationsnaer lokalisering af boliger og arbejdspladser. Der er foretaget kortlsegning
af oplande og modelberegninger af tilggengeligheden til et stort antal udvalgte regionaltogstatio-
ner viser, at tilgeengeligheden generelt forbedres for hele Sjeelland og Lolland Falster. Pa bag-
grund af en opstillet model er tendensen til omfordeling af indbyggere i regionen vurderet.
Endvidere har projektet allerede pa nuveerende tidspunkt forholdt sig meget detaljeret til den
kommunale og regionale planlaegning og forsggt at tilpasse sig denne.

Offentlighedens inddragelse

Der har fra starten af projektet vaeret lagt meget stor vaegt pa, at offentligheden blev inddraget
pa et tidligt stadium af projekteringen, og det har vaeret Banestyrelsen gnske at fa en bred,
aben og nuanceret debat om projektet, og fa sa mange interessenter pa banen som muligt alle-
rede pa et tidspunkt, far der forela et egentligt projektforslag.

Udgangspunktet har veeret VVM-direktivet og planlovens bestemmelser. Det var saledes oprin-
deligt tanken at afholde to offentlighedsfaser. Den farste - idéfasen - skulle pa baggrund af re-
lativt brede skitser, men uden konkrete liniefgringer - give lejlighed til at fremkomme med idéer,
forslag, kritik og synspunkter som kunne indga i et valg af hovedlgsningsmodel som trafikmini-
steren i samarbejde med Folketingets partier skulle pege pa til en nsermere undersggelse.

Idéfasen blev afviklet i perioden 12. januar-9. marts 1998. Et velbesggt pressemgde d. 9.januar
med trafikministeren og Banestyrelsens ledelse var startskuddet til bdde en omfattende medie-
deekning og seerdeles livlig lokal debat om projektet.

Banestyrelsen havde lavet en meget bred og omfattende kommunikationsstrategi for at give sa
mange som muligt lejlighed til at deltage i debatten. Idefasen blev bekendtgjort ved TV-spots og
annoncer i bade landsdeekkende dagblade og lokale medier. Der blev opsat 800 plakater pa
stationer mv. og der blev uddelt 20.000 af de sakaldte “go-cards” (gratis postkort) pa caféer og i
biografter i hovedstadsomradet. Som opleeg til idéfasen blev der udsendt en 18-siders pjece
som blev fremlagt pa stationer, biblioteker, rddhuse osv i Kgbenhavns Kommune, og de 4 be-
rgrte amter, og pjecen kunne gratis rekvireres hos Banestyrelsen. Desuden kunne man rekvire-
re en serie tekniske baggrundsrapporter fra forundersggelserne og alt materialet var tilgeenge-
ligt pa internettet pa Banestyrelsens hjemmeside. En servicetelefon var planlagt bemandet fra
16.00 til 20.00 pa hverdage, men da interessen for projektet var sa stor blev telefonbetjenin-
gens abningstid udvidet til perioden 9.00-20.00.

| samarbejde med de bergrte amter og kommuner blev der arrangeret borgermgder om projek-
tet foruden m@der med folketingspolitikere og en raekke interesseorganisationer, og Banestyrel-
sen undersggte lgbende befolkningens viden og holdninger til projektet.



Idefasen gav en meget stor tilbagemelding. Servicetelefonen besvarede naesten 1600 opkald .
Bade fra private personer, grundejer, boligforeninger, organisationer, foreninger, kommuner,
amter og andre myndigheder viste der sig stor interesse for at deltage i debatten. Banestyrelsen
modtog saledes via E-mail, telefonisk og skriftligt op mod 500 hgringssvar fordelt pa 830 hen-
vendere. Pressekontakten var ogsa omfattende og resulterede i mindst 500 artikler, kronikker,
laeserbreve mv i de landsdaekkende aviser foruden talrige indlaeg i de lokale medier.

Alle henvendelser er blevet refereret og kommenteret i en omfattende hgringsrapport (1). Nogle
forslag og bemaerkninger og forslag var sa detaljerede at Banestyrelsen valgte ogsa at udgive
en seerlig rapport med naermere vurderinger af disse forslag (2).

For at fa en direkte debat om projektet blev der arrangeret en reekke borgermader og i takt med
at en reekke kommuner gnskede at afholde seerlige mader naede Banestyrelsen op pa at ar-
rangere og deltage i alt 14 borgermgder i perioden med samlet deltagelse af over 4000 perso-
ner. Mgderne var preeget af seerdeles livlig debat og varede ofte 3-4 timer.

Kritik af idéfasen
Bade pa borgermgder og i de skriftlige henvendelser mgdte Banestyrelsen en del kritik pa en
raekke omrader knyttet til selve processen.

Kritikken gik bl.a pa den stramme tidsplan, som projektet pa det tidspunkt arbejdede under som
konsekvens af Folketingets beslutninger herom. Denne kritik er blevet imgdekommet med tra-
fikministerens beslutning om at gennemfgre en supplerende offentlig haring, hvilket har udsat
fremseettelse af anlaegsloven i ca. 1 ar. Banestyrelsen fik ogsa kritik for det fremlagte materiale,
som mange havde sveert ved at forholde sig til, fordi der ikke blev fremlagt egentlige liniefgrin-
ger og for at korridorerne for de evt nye baners placering var meget brede. Her stgdte Banesty-
relsen i idefasens dilemma mellem - pa den ene side - at give tilstreekkelig information om alle-
rede gennemfgrte undersggelser og mulige lgsninger og - pa den anden side - at fa debat pa
sa tidligt et tidspunkt, at intet reelt var fastlagt og mange muligheder stadig abne.

Naturligvis er en del kritik fremkommet fra borgere, der er nervgse for at blive direkte bergrt af
de nye baneanlaeg ved ekspropriationer el.lign.

Vurdering af idéfasen

Det ma konstateres, at idéfasen trods lidt tumult undervejs var en meget stor succes. Banesty-
relsen fik mange velkvalificerede kommentarer, ideer og forslag, der har haft stor betydning for
det videre arbejde med projektet bade til projektets udformning og de trafikale og miljgmaessige
undersggelser. Endvidere har Banestyrelsen modtaget en del kommentarer og spgrgsmal om
projektets grundlag og sammenhaeng med andre projekter, bl.a. Kabenhavns Hovedbanegard,
som en del interessenter har gnsket bedre belyst inden der skulle treeffes beslutninger. Idéfa-
sen har saledes i vid udstraekning givet anledning til yderligere at kvalificere dette grundlag.

Banestyrelsen vil lade kritikken af idéfasen indga i overvejelserne om tilretteleeggelsen af frem-
tidige idefaser for jernbaneprojekter i samarbejde med de bergrte myndigheder.

Debatten har veesentligst veeret praeget af politikere og borgere, mens eksperter, erhvervsliv,
uddannelsesinstitutioner mv har veeret mere passive i den politiske meningsdannelse omkring
projektet.



Det skal naturligvis ogsa tilfgjes, at selve gennemfgrelsen af en hgring i det omfang, med sa
meget materiale og med det antal borgermgder, som der her var tale om, er en saerdeles
ressourcekraevende proces, bade undervejs i forlabet og nar de mange henvendelser skal be-
handles.

Banestyrelsen leegger stor veegt pa at leve op til det modere samfunds krav til kommunikation
og abenhed omkring store projekter. Der er er naturligvis blev skelet kraftigt til bade anbefalin-
ger fra Forskningsministeriets udvalg om offentlig information (3) og til Hummelmoseudvalgets
arbejde (4), og det er Banestyrelsens opfattelse, at vi har fulgt disse udvalgs anfalinger i meget
vidt omfang.

Dette arbejde vil Banestyrelsen falge op i naeste fase. Den sakaldte liniefaringsrapport, bliver
omdrejningspunktet i den supplerende hgring, men rapporten vil blive suppleret af en lettilgeen-
gelig pjece, information om ekspropriationer og stgj (pjecer), informationsfilm om projektet,
internet-information, servicetelefoner og mange andre tiltag, der skal fremme den abne debat.
Der vil blive afholdt mgder i alle bergrte kommuner og arrangeret faglige mgder om specifikke
emner, bl.a. pa trafik og miligomradet. Banestyrelsen haber dermed at der kan skabes et godt
beslutningsgrundlag for at ga videre med projektet.
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