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Etablering af miljgzoner i Danmark

Erling Hvid, COWI

1 Baggrund

Miljgbelastningen fra transporten er i fokus, og der er er gennem de senere ar iveerksat en lang
reekke tiltag, der sigter pa at mindske transportens miljgbelastning, f.eks. gennem afgifter,

krav til motorteknologi og katalysatorer, krav til breendstoffer, krav til kareuddannelser m.v.

De fleste af disse tiltag retter sig mod trafikken generelt, savel i by som pa land.

Trafikkens miljgbelastning er imidlertid starst i byerne, hvor trafikken er teettest og befolk-
ningskoncentrationen er stgrst. Dette taler for at skeerpe indsatsen i stare byomrader og at gen-
nemfgre seerlige tiltag rettet mod biltrafikken i de starre byer, hvilket kan ske ved indfarelse af
seerlige miljgzoner i byerne. Forskellige - begreensede - former for miljgzoneordninger kendes
allerede fra udlandet, bl.a. fra Sverige, hvor der i visse byer er etableret miljgzoner, hvor der
stilles seerlige krav til lastbilers og bussers motorteknologi (miljgklasse).

Miljgstyrelsen har igangsat en forundersggelse vedrgrende en eventuel indfgrelse af miljgzo-
ner i Danmark. | fgrste fase af projektet indhentes viden og erfaringer fra udenlandske ordnin-
ger, og et fgrste struktureret overblik over muligheder og begraensninger ved indfgrelse af
miljgzoner i Danmark vil blive skabt. Projektet udfgres i et samarbejde mellem COWI og An-
dres Nyvig.

| det folgende beskrives metoden og nogle forelgbige resultater af disse indledende undersg-
gelser.

2 Metode og afgraensning
| projektet anvendes begrebet "miljgzoner” i sin bredeste betydning, dvs.:

geografisk afgrensede byomrader, hvor der indfores scerlige bestemmelser eller restriktio-
ner for biltrafikken med henblik pa at reducere trafikkens miljobelastning i byen.

Der skelnes mellem fglgende niveauer i problemstillingen:

+  Formialet med indfgrelse af miljgzoner. Formalet kunne eksempelvis veere at nedbringe
den lokale luftforurening.

+ Strategier - eller indsatsomrader - som man kan fglge for at opna formalet. En strategi
kunne f.eks. veere forbedret motorteknologi.

«  Styringsmidler, dvs. konkrete virkemidler der kan vedtages politisk med henblik p& at
gennemfgre strategien. Skeerpede emissionskrav til kgretgjerne er et eksempel pa et sty-
ringsmiddel.
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Etablering af en miljgzoneordning vil besta i konkret at fastleegge styringsmidlerne samt defi-
nere den zone, inden for hvilken disse styringsmidler skal bringes i anvendelse. | det fglgende
uddybes disse begreber naermere.

2.1 Formal

Det primeere formal med indfarelse af miljgzoner er defineret som "at forbedre bymiljget in-
den for zonen". | projektet er det valgt at afgreense forbedringen af bymiljget til falgende for-
hold:

» at reducere den sundhedsskadelige luftforurening

» atreducere stgjniveauet

« atforbedre det visuelle miljg (feerre store karetgjer)

« at forbedre trafikafviklingen (mindre traengsel, stagrre fremkommelighed)

2.2 Strategier
De opstillede formal kan i princippet opfyldes ved at:

»  reducere trafikomfanget
» reducere miljgbelastningen pr. kart kilometer
» fordele miljgbelastningen anderledes, geografisk eller tidsmaessigt.

Ud fra dette er defineret fglgende strategier:

» reduktion af transportefterspgrgslen

* hgjere beleegningsgrader i kgretgjerne
» karetgjsteknologi

o drivmidler

« bedre fordeling pa transportmidler

« &ndrede bilstgrrelser

* bedre trafikfordeling over dggnet

« bedre trafikfordeling pa trafikarer.

2.3 Styringsmidler
| projektet undersgges en bred vifte af styringsmidler. Gennem en screeningsproces er fglgen-
de styringsmidler fundet relevante for en naermere vurdering:

» Emissionskrav - Der kan stilles krav om, at biler, der kagrer inden for miljgzonen skal op-
fylde seerlige krav til emissioner, f.eks. at de skal opfylde EURO | normerne.

« Stgjkrav - Tilsvarende kan der stilles krav om, at bilerne skal overholde seerlige stgjnor-
mer, f.eks. EU's stgjnormer fra 1.1.1996.

«  Drivmiddelkrav - Der kan stilles krav om, at visse kgretgjstyper karer pa seerlige driv-
midler. Eksempelvis kunne man kreeve, at taxaer karer pa benzin eller svovilfri diesel, at
vare- og lasthiler karer pa svovlfattig diesel, samt at busser i fast rute skal kare pa gas el-
ler el.
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+ Veegt- og dimensionsgraenser - Der kan eksempelvis stilles krav om, at lastbiler ikke ma
have en totalvaegt over 10 tons eller en leengde pa over 10 m.

» P-regulering - Reguleringen kan ske ved at regulere udbuddet af parkering, indfare tids-
begraensninger pa benyttelsen, eller ved at afgiftsbelaegge parkeringen. Dette styringsmid-
del er allerede vidt udbredt i dag.

« Regulering af af- og paleesning - Vareleveringen kan underlaegges tidsbegraensninger, der
kan etableres seerlige lastezoner af af- og paleesning, og endelig kan der paleegges en afgift
for af- og paleesning.

« Kapacitetsudnyttelse - Der kan stilles krav til effektiviteten af den godstransport, der ud-
fares i miljgzonen. Eksempelvis kan der stilles krav om at transporten er koncentreret, at
der kun i ringe grad forekommer transitkgrsel, samt at kapacitetsudnyttelsen er hgij.

+ Samkarsel - Samkgrsel kan fremmes, bl.a. ved krav om, at virksomheder over en vis stgr-
relse skal udarbejde transportplaner for de ansattes pendling, ved en offentlig organisering
af samkarsel, eller ved at give seerlige fordele for samkgrende biler (f.eks. bedre frem-
kommelighed, bedre adgang til parkeringspladser eller lavere parkeringsafgifter).

e Andretransportmidler - Anvendelse af kollektiv trafik i zonen kan f.eks. fremmes ved
reduktion af taksterne i zonen, mens cykeltrafikken kan fremmes ved forskellige incita-
ment-ordninger.

» Adgangsbegreensning - Begraensningen kan ske i form af en bompengering, eller visse
gader eller omrader kan forbeholdes f.eks. busser og fodgeengere.

Alle disse styringsmidler kan kombineres med en tidsmaessig dimension, saledes at de kun
geelder i visse perioder. Eksempelvis kan der stilles krav til bilerne i dagtimerne, hvor trafik-
ken er kraftigst, mens der er mindre restriktive regler om natten.

| projektet er styringsmidlerne beskrevet naermere, og der er foretaget en vurdering af hvordan
styringsmidlet konkret kan udformes, hvem der er de primaere aktgrer, samt hvordan admini-
stration og kontrol kan gennemfares.

Styringsmidlerne kan gennemfgres ved indfgrelsesafiktioner - f.eks. kan man forbyde

biler, der ikke lever op til seerlige krav om emissioner, drivmidler eller samkgrsel. Regulerin-
gen kan ogsa ske i form af eertificeringsordning, hvor karetgjer, der lever op til en reekke
krav om f.eks. miljgvenlighed og effektivitet, far szerlige fordele i byen. Endelig kan regule-
ringen ske ved at indfare seerlippljoafgifter i zonen, f.eks. ved en vejafgift, hvor taksten
afhaenger af karetgjets egenskaber, antal personer i bilen eller lignende.
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3 Effektvurdering

| projektet foretages der en fagrste overordnet vurdering af konsekvenserne af at indfgre mil-
jgzoner i Danmark. Vurderingerne tager udgangspunkt i en miljgzone i Kgbenhavn, omfatten-
de den centrale by ud til Sgerne, dvs. et areal p& ca’.Diantler sker en stadig forbedring af
kgretgjsteknologien, er der taget udgangspunkt i den forventede bilpark ar 2.000.

Vurderingen af konsekvenserne for luftforureningen (emissioner) foretages ved hjeelp af en
overordnet beregningsmodel. Modellens input baseres pa kendte emissionsfaktorer samt pa en
vurdering af virkemidlernes indvirkning pa trafikniveauet og fordelingen pa transportmidler,
drivmidler m.v. Beregningerne er relativt overordnede og derfor behaeftet med nogen usikker-
hed. Beregningerne vurderes dog at veere hensigtsmaessige for en sammenlignende vurdering
af de forskellige styringsmidler.

@vrige effektvurderinger, som ikke vedrgrer emissioner, baseres pa mere kvalitative skan, da
de er vanskelige at kvantificere. Det geelder fglgende forhold:

s Stgj

* visuelt miljg

» fremkommelighed

» sikkerhed og tryghed

» effekter uden for zonen
« omkostninger

» egnethed i andre byer.

Styringsmidlerne kan udformes pa mange forskellige mader, ligesom der kan indfgres for-
skellige former for regulering, administration og kontrol. Med henblik pa at vurdere de mulige
effekter ved indfarelse af miljgzoner, er der derfor defineret fire koncepter for miljgzoneord-
ninger. Koncepterne indeholder en samtidig gennemfarelse af flere styringsmidler, og der er
taget konkret stilling til, hvordan disse styringsmidler er udformet. Koncepterne er udformet,
sa de adskiller sig grundleeggende fra hinanden. De valgte koncepter deekkers savel tekniske
krav til karetgjerne som regulering af personbiltrafikken og vare- lastbiltrafikken.

Koncepterne skal kun betragtes som regneeksempler, idet den endelige udformning af ordnin-
gerne afhaenger af en lang raekke lokale forhold samt af de politiske prioriteringer i byen.

De fire koncepter omfatter falgende:
» Miljgklassificering af karetgjer - Der etableres en miljgklassificering af kgretgjerne. Kga-
retgjer, der opfylder de skeaerpede emissionskrav, drivmiddelkrav og stgjkrav, forsynes

med en meaerkat, der giver tilladelse til at kare i miljgzonen.

« Regulering af vare- og lastbiltrafikken - Der stilles krav til bilernes veegt og dimensioner
samt til kapacitetsudnyttelsen. Samtidig etableres der lastezoner i udvalgte lokaliteter.
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« Regulering af personbiltrafikken - Dette koncept bestar af en raekke styringsmidler, bl.a.
en vaesentlig forggelse af parkeringsafgifterne, overtagelse/nedlaeggelse af private parke-
ringspladser, etablering af park-and-ride pladser samt gkonomiske og andre incitamenter
for samkarsel.

« Miljgforbedring af dieselkgretgjer - Konceptet omfatter krav om anvendelse af renere die-
sel samt om montering af katalysator og partikelfiltre pa dieselbiler.

De forelgbige vurderinger af koncepterne viser, at der principielt kan opnas veesentlige milja-
forbedringer i byerne ved indfgrelse af miljgzoner.

Den starste effekt pa emissionerne opnas ved miljgklassificering, hvor der pa en raekke stoffer
kan opnas reduktioner pa 50 - 70%. Miljgforbedring af dieselkaretajer giver en reduktion af
partikelemissionerne pa ca. 50%.

Man skal veere opmaerksom pa, at der i disse ar sker betydelige reduktioner af trafikkens emis-
sioner, alene i kraft af den teknologiske udvikling. De styringsmidler, der vedrgrer motortek-
nologiske foranstaltninger, vil derfor vaere en fremskyndelse af en effekt, der alligevel ville

ske pa lidt laengere sigt. For at bevare effekten af en miljgzoneordning vil det derfor vaere
ngdvendigt lsbende at justere og stramme kravene til bilerne.

Regulering af personbiltrafikken vil have relativt begraenset effekt pa emissionerne, men vil
tilgengeeld forbedre fremkommeligheden i zonen maerkbart. Regulering af vare- og lastbiltra-
fikken vil have en effekt pa partikelemissionerne (ca. 20%) og vil i gvrigt kunne bidrage til at
forbedre det visuelle miljg og trygheden i zonen.

Regulering af vare- og lastbiltrafik vil veere vanskelig at administrere og kontrollere. Det be-
meerkes, at Kgbenhavns Kommune har planlagt at iveerkseette et forsgg med en frivillig certi-
ficeringsordning for Middelalderbyen, som indeholder krav til kapacitetsudnyttelsen i vare- og
lastbilerne. De gvrige koncepter vil veere veesentligt enklere at administrere.

4 Det videre arbejde

Indfarelse af miljgzoner rummer en reekke vanskeligheder, bl.a. af juridisk art. Der vil i pro-
jektet blive foretaget en indledende vurdering af relation til dansk lovgivning savel som EU-
lovgivningen.

Arbejdet ventes afsluttet i efteraret 1998 med udarbejdelse af et kortfattet overbliksnotat. Sa-
fremt det besluttes at ga videre med problemstillingerne, er der behov for yderligere konkreti-
sering og bearbejdning af et eller flere koncepter, samt en mere kvalitativ vurdering af disse,
inden en miljgzoneordning kan gennemfgres i praksis.



