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Indledning

| de senere ar er anvendelsen af Grgnne Regnskaber eller Miljgredegarelser blevet
et mere udbredt veerktgij til styring og dokumention af virksomheders miljgarbejde.
Det geelder ogsa kollektive trafikselskaber, f.eks. DSB. De Grgnne Regnskaber an-
vendes bade til overfor offentligheden at dokumentere en virksomheds miljgprofil og
virksomhedsinternt til at saette fokus pa ressourceforbrug og miljgbelastninger med
henblik pa forbedringer.

Grgnne regnskaber er velegnede indenfor en selskabsmaessig enhed enten for et
selskab eller indenfor en koncern og dens datterselskaber. Men spgrgsmalet er om
Grgnne Regnskaber meningsfuldt kan anvendes som virkemiddel for kollektiv trafik-
selskaber, hvor driften er udliciteret til selvsteendige entreprengrer.

Udlicitering og opnéaelse af miljgforbedringer

Langt den overvejende del af den kollektive bustrafik er i dag udliciteret fra trafiksel-
skaberne. Udliciteret busdrift har betydet, at der er sket en gkonomisk, juridisk og
opgavemaessige opsplitning af den kollektive bustrafik. | stedet for selv af foresta
driften og have et direkte ansvar for ressourceforbrug og miljgbelastninger, bliver tra-
fikselskabet et papirselskab, som ikke lsengere har direkte driftsansvar for busdriften.
De ressource- og miljgbelastninger, som finder sted, sker nu hos selvsteendige bus-
selskaber med egen ledelse og selskabsmaessige prioriteringer.

Betingelserne for, at trafikselskabernes kan forbedre miljgforholdene i den daglige
busdrift, er hermed ganske anderledes end for selskaber med eget produktionsappa-
rat. Det er ikke leengere trafikselskabet, som selv gennemfarer miljgforbedringer,
men trafikselskabets entreprengrer.

Udliciteret busdrift er baseret pa et licitations- og kontraktsystem. Licitationsmateria-
let skal veere gennemskueligt og ikke-diskrimerende for de, som vil byde i en licitati-
on, og detaljeret beskrive vilkarene for den busdrift, som trafikselskabet ansker ud-
fart. De vilkar geelder for den kontraktperiode, som karslen omfatter — typisk 5 — 6 ar.

Til forskel fra en virksomhed med eget produktionsapparat, hvor det umiddelbart kan
besluttes at kabe nyt produktionsudstyr eller tilretteleegge produktionsprocessen pa

en mere hensigtsmaessig made, er et trafikselskab med udliciteret drift ngdt til at sik-
re sig legitimitet til at opna miljgforbedringer af driften. Trafikselskabet kan ikke leen-
gere "bare” kgbe nye, miljgvenlige busser eller eftermontere rgggasrensningsudstyr



pa busserne, hvis f.eks. nye miljgvenlige busser eller ragrensningsteknologier kom-
mer pa markedet, med mindre udbuds- og kontraktbetingelserne giver mulighed for
det. Er det ikke tilfeeldet, er det op til en forhandling mellem trafikselskab og entre-
prengr. | et forhandlingsforlgb i en eksisterende kontrakt er udbudssystemets mar-
kedsgkonomiske effektivitet sat ud af kraft, og der er risiko for, at miljgforbedringer
enten opnas for dyrt i forhold udbudsrunderne eller i yderste konsekvens ma afvente
kontraktudlgb med en entreprengr.

For at tage hgjde for denne situation er der i HT's udbudsbetingelser indarbejdet 4
forskellige typer virkemidler. De omfatter miljgmaessige minimumskrav og prioriterin-
ger til busmateriel og miljgforholdene i busdriften samt samarbejdsformer og kon-
trolforanstaltninger, herunder dokumentation af miljgforhold og tilsynsvirksomhed.

Samarbejde Belgnning

Figur 1: Strategiske virkemidler i miljgpolitikken

Krav og belgnning har hidtil primaert veeret rettet mod selve udbudsforretningen,
mens samarbejde og tilsyn vedrgrer de daglige forhold i en kontraktperiode. Men
dette mix kan aendres, hvis det viser sig formalstjenligt.

Miljgstrategien

HT's miljgstrategi har 2 sider. Pa den ene side skal det sikres, at entreprengrerne
byder med miljgvenligt materiel og pa den anden side skal busentreprengrernes
daglige miljgpraestation vaere sa god som muligt.

Reduktion af den miljgbelastning, som knytter sig til den enkelte bus’ driftsforhold sa
som braendstoftype, motorteknologi, materialevalg etc. handteres hovedsageligt i
selve udbudsrunden. | udbudsmaterialet er fokus pa krav og @nsker til materielets
funktion og effekter og ikke til bestemte teknologier. Hermed sikres sa stor markeds-
meessig effekt som muligt. Et eksempel pa minimumskrav er emissionsnormen
EURO-II pa busmotorer og et eksempel pa belgnning er merbetaling pr vogntime for
busser med EURO-III emissionsnorm.



Denne del af strategien skaber nogle afggrende forudsaetninger for at opna vigtige
miljgforbedringer, men sikrer ikke at trafikselskabet far leveret et miljgvenligt buspro-
dukt i alle led i dagligdagen.

Det er ngdvendigt at sikre organisatoriske og proceduremaessige forhold, som seaetter
fokus pa alle, lgbende ressourceforbrug og miljgbelastninger. Udover braendstoffor-
brug til og emissioner fra den karsel, som trafikselskabet kaber fra entreprengren er
der en lang raekke miljgforhold ved klargaring og vedligehold af busserne, som ogsa
er af betydning.

Det er miljgforhold, som de enkelte entreprengrer har ansvaret for, men som trafik-
selskabet som offentlig virksomhed ogsa er ngdt til at interessere sig for bl.a. for at
undga at entreprengrer benytter darlige miljgforhold som konkurrenceparameter.
Det kraever enten, at trafikselskabet udfgrer en omfattende miljgkontrol eller, at der
opbygges en organisatoriske og proceduremaessige rammer for egenkontrol.

| HT's miljgstrategi er kontrollen valgt at vaere baseret pa entreprengrernes egen-
kontrol af deres miljgforhold. | udbudsbetingelserne er egenkortrollen indarbejdet pa
den made, at der er stillet krav om, at entreprengrerne skal udarbejde miljgkortleeg-
ning og veere villige til at indfare miljgledelse. Hermed har entreprengrerne pataget
sig en formel forpligtelse til lsbende at observere og veere villige til at forbedre milja-
forholdene i virksomheden.

Manual til handtering af miljgforhold

Skal miljgkortlaegningen veere brugbar for andre end den enkelte busentreprengr, er
det vigtigt, at den gennemfgres pa et ensartet grundlag, herunder med de samme
metoder og det samme indhold. Derfor har HT i samarbejde med entreprengrerne
udarbejdet en manual® for, hvordan miljgkortlaegningen gribes an. Manualen beskri-
ver dels miljgkortleegningens indhold, dels hvordan kortleegningen afrapporteres in-
ternt hos entreprengren og i forhold til HT.

De procedurer, som foreslas for entreprengrernes miljgkortlaegning svarer til de pro-
cedurer, som indgar i de egentlige miljgstyringssystemer og manualen medvirker til
at sikre et fundament for senere gennemfgrelse af certificeret miljgstyring af entre-
prengrvirksomhederne.

Afrapporteringen til HT sker pa et mere overordnet niveau pa seerlige afrapporte-
ringsskemaer. Formalet med miljgkortlaegningen er ikke, at HT som trafikselskab gn-
sker at have detaljeret viden om alle miljgforhold i den enkelte virksomhed, men at
sikre, at virksomheden gennemfgrer en kvalificeret egenkontrol.

Miljgerfa-gruppe

Gennem miljgkortlaegningen bliver der opbygget veerdifuld viden om den enkelte
virksomheds miljgforhold. Busentreprengrerne far iseer sat stgrrelsesordener pa de-

! Manual til handtering af miljgforhold i HT



res ressourceforbrug, som de tidligere enten ikke har haft eller har haft et skans-
maessigt forhold til. Men veerdien af denne viden bliver for alvor farst stor, nar den
sammenstilles med andre entreprengrers ressourceforbrug og miljgbelastninger.

HT har derfor sammen med entreprengrernes miljgkoordinatorer etableret en miljg-
erfagruppe, som udveksler erfaringer med miljgkortleegning, miljgforhold ved busdrift
i almindeligehed og ideer til miljgforbedringer i seerdeleshed. Erfagruppen er etable-
ret og fungerer pa tveers af kaber/saelgerforholdet mellem HT og entreprengrerne og
entreprengrernes indbyrdes konkurrencemaessige forhold.

Miljgstatus for Hovedstadsomradets Trafikselskab

Entreprengrernes miljgkortleegning og HT’s gvrige miljgaktiviteter beskrives og do-
kumenteres i en arlig Miljgstatus for HT's samlede virksomhed. Formalet med denne
status er at give et samlet overblik over antal og starrelsesorden for en raekke af de
miljgpavirkninger, der er fra hele busdriften. Samtidig er det formalet gare status pa,
hvordan det gar med at opfylde HT’s miljgpolitiske malsaetninger.

De miljgforhold, som beskrives fremgar af figur 2. Langt det stgrste ressourceforbrug
og de starste emissioner sker som falge af breendstofforbruget, nar bussen er i drift.
Men miljgforholdene pa anleeggene er ogsa af betydning, bl.a. smgreolieforbrug,
kemikalier og vand til busvask.

De oplysninger, som entreprengrerne rapporterer til HT, er de samlede belastninger
fra den kollektive trafik, som HT har udbudt. | entreprengrernes oplysninger indgar
ogsa f.eks. braendstofforbrug til karsel mellem garageanleeg og endestation. Men
"tom-kgrsel’ til og fra garageanlaeg indgar ikke i den udbudte karsel, som HT betaler
for.
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Figur 2: HT's samlede miljgbelastning i 1997
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Disse bruttooplysninger sammenstilles med HT’s kagreplanoplysninger for den afreg-
nede karsel — altsa kgrslen pa ruterne mellem endestationerne. HT's kareplanoplys-
ninger udtrykker nettoforbrug og —emissioner af HT’s virksomhed. Ved at sammen-

stille entreprengrernes bruttooplysninger med HT’s nettooplysninger udtrykkes tom-
karslen. Tomkgrslen udgjorde i 1997 ca 14%, men der er en vis usikkerhed i vurde-

ringen.?

2 Enkelte entreprengrer medvirkede ikke i miljgkortlsegningen i 1997, fordi de ikke var om-
fattet af kontraktforpligtelsenog derfor undlod. Miljgforholdene er her skennet pa basis af
viden fra den kortlagte del af karslen.



El-forbrug (kWh) pr. bus

Gennemsnit
Citytrafik
Bus Danmark 11572
Combus
Fjordbus

Linjebus

0 2500 5000 7500 10000 12500 15000

Figur 3: Elforbrug pr bus i 1997°
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Figur 4: Vandforbrug pr bus i 1997

¥ Combus deltog frivilligt i miljgkortleegningen for en 3 méneders periode ved opstarten af deres karsel for HT.
Rutinerne for miljgkortleegningen pa anleeggene var ikke pa plads og blev derfor taget ud af kortleegningen for
1997
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Figur 5: Forbrug af kalerveeske pr bus

Figur 3-5 viser variationen i forskellige ressourceforbrug til klargering og vedligehold
af busser. Det er 3 eksempler pa emner, som har veeret intenst draftet i Miljgerfa-
gruppen med henblik pa at forklare forskellene og udvikle nagletal. Forskellene ud-
trykker dels forskelligt forbrug af ressourcer, dels forskellig grad af miljgbevidsthed
hos entreprengrerne. Forskelle i vandforbrug skyldes eksempelvis, at nogle garage-
anlaeg benytter renset vaskevand, hvilket nedsaetter vandforbruget. Men forskellene
udtrykker ogsa forskellige driftsrutiner. Endelig er der ogsa forskelle som ikke umid-
delbart kan forklares, men som kan skyldes manglende praecission i miljgkortlaegnin-
gen.

Pointen er her, at godt nok giver opggarelserne et overblik over stgrrelsesordener,
men det er mindst lige sa vigtigt, at det "tricker” ildsjeelene med henblik pa at gare det
bedre. Hver isaer far miljgkoordinatorerne med opgarelserne noget at male sig i for-
hold til.

Resultater og miljgmalsaetninger

Miljgstatus for Hovedstadsomradets Trafikselskab fungerer som Grant Regnskab for
den samlede kollektive bustrafik i Hovedstadsomradet. | Miljgstatus for HT er det et
vigtigt formal at benytte kortleegningen til at vurdere opfyldelsen af HT's miljgpolitiske
malsaetninger.

HT's nuveerende miljgpolitiske malsaetninger er at:

» arbejde for en baeredygtig trafikpolitik

* mindske de sundheds- og miljgmeessigt negative konsekvenser af HT's aktiviteter
herunder frem til 2005 uanset passagerfremgang at
* holde bussernes udslip af drivhusgasser usendret
* mindske udledningen af lokale, sundhedsskadelige stoffer med 50% (kveel-

stofilter, partikler, polyaromatiske kulbrinter, kulilter)
 at prioritere det lokale miljg hgjere, jo teettere et byomrade er



Tons 1996 1997 1998
NOx - mal 1.361 1.285 1.210
NOx - udledt 1.361 1.332 1.141
HC - mal 151 142 134
HC - udledt 151 144 118
CO - mal 293 277 261
CO - udledt 293 286 249
Partikler - mal 54 51 48
Partikler — udledt 54 52 43
CO2 - mal 95.984 95.984 95.984
CO2 - udledt 95.984 96.846 99.543

Tabel 1: Udvikling i nettoudledninger i forhold til HT's miljgmal

Tabel 1 viser, at reduktion af de lokale, sundhedsskadelige stoffer har en rigtig kurs
for at kunne blive opfyldt i ar 2005. Men figuren viser ogs4, at udledningen af CO; er
stigende. Sagt med andre ord virker de miljgpolitiske virkemidler pa udledningen af
de lokale, sundhedsskadelige stoffer, men er tilsyneladene ikke tilstraekkelig til at
holde en ret kurs, nar det geelder drivhusgasudledning.

Totale emissioner i kg 1996 1997 1998
Teette byomrader 22.297| 21.107| 16.025
Bymeessig bebyggelse igvrigt 16.464| 16.499] 12.776
Landomrader 15.460| 14.798| 14.157
i alt 54.222| 52.404| 42.959

Tabel 2: Udvikling i nettoudledninger af partikler geografisk fordelt

Tabel 2 viser effekten af at det mest miljgvenlige materiel prioriteres indsat i de i om-
rader, hvor udledningerne af et lokal, sundhedsskadeligt stof har starst betydning.
Med andre ord virker miljgstrategien i udbudsrunderne efter hensigten.

Pa tilsvarende vis kan udviklingen i andre miljgbelastninger opstilles i tidsserie selv
om der ikke er fastlagt konkrete miljgmal for udviklingen. Her kan en tidsserie for
nagletal eller totalbelastninger benyttes til at overveje, om og i givet fald pa hvilken
made andre miljgbelastninger skal have konkrete miljgpolitiske malsaetninger og un-
derleegges miljgpolitiske virkemidler fra trafiksselskabets side.

Konklusion

Udarbejdelse af miljgkortlaegning og udarbejdelse af Granne Regnskaber kan gen-
nemfgres og benyttes af trafikselskaber med udliciteret drift. Men det forudseetter, at
legitimiteten til det er tilstede enten i form af kontraktkrav eller frivillig aftale med en-
treprengrerne. Og det forudsaetter at kortlaegningen afrapporteres pa en ensartet
made, og at der samarbejdes om sammenstilling og tolkning af resultaterne.



