Vejstgjstrategi og stgjdirektiv — en ramme for den fremtidige indsats for at reducere
vejstgj v/Brian Kristensen, Miljgstyrelsen, Industri & Transport

Vejstgjstrategien

I juni 2002 nedsatte regeringen en tverministeriel arbejdsgruppe, der skulle udarbejde et
forslag til en dansk strategi for begreensning af stgj fra vejtrafik. Vejstajgruppens forslag til
vejstajstrategi blev offentliggjort i november 2003 som regeringens strategi for begraensning
af stgj fra vejtrafik. Strategien blev i farste omgang offentliggjort pa Miljestyrelsens
hjemmeside (www.mst.dk), og foreligger ogsa i en trykt version.

I Vejstajgruppen sad repreesentanter fra Trafikministeriet, Justitsministeriet, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, ~ Finansministeriet, ~ @konomi- og  Erhvervsministeriet  og
Miljgministeriet. Miljgministeriet varetog formandsskabet for arbejdet.

Ifelge Verdenssundhedsorganisationen, WHO, kan trafikstgj medfere gener og
helbredseffekter som kommunikationsbesveer, hovedpine, sgvnbesveer, stress, forgget
blodtryk, forgget risiko for hjertesygdomme og hormonelle pavirkninger. Stgj kan pavirke
ydeevnen og pavirke bgrns indlering og motivation. Stgj har sdledes sundhedsskadelige
virkninger pa mennesker og kan ved lengere tids pavirkning fagre til egentlige
helbredsproblemer.

Med vejstgjstrategien - og et EU-direktiv om stgj, som blev indarbejdet i dansk lovgivning i
sommeren 2004 - er der skabt en overordnet ramme for stgjindsatsen fremover, som kan
fungere som et redskab for myndigheder og borgere, der vil tilretteleegge en
omkostningseffektiv lokal stgjindsats. Over 90 pct. af de stgjbelastede boliger ligger langs
kommune- og amtsveje.

Mange mennesker i Danmark bor i omrader, hvor vejtrafikstajen er generende og i nogle
tilfelde kan veere en fysisk og psykisk belastning. I Danmark er ca. 700.000 boliger belastet
med trafikstgj over 55 decibel (som er Miljgstyrelsens graenseveerdi for vejstgj), heraf er ca.
150.000 steerkt stajbelastede (over 65 decibel).

| strategien er givet ti statslige initiativer til at reducere vejstgj (som er prasenteret til slut i
dette paper).

Et element i vejstgjstrategien er at sikre et godt grundlag for implementeringen af EU-
direktivet om styring og vurdering af ekstern stgj. Parallelt med arbejdet i Vejstgjgruppen har
Miljgministeriet veeret i gang med at udarbejde forslag til de ngdvendige loveendringer til
implementering af det nye stajdirektiv fra EU, som tradte i kraft i juli 2004.
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Stejdirektivet
| EU er der vedtaget tre direktiver med betydning for indsatsen over for vejstgj.

Et EU-direktiv fra 1996 vedrerer greenseverdier for keretgjers stgjudsendelse. Effekten af
dette direktiv er endnu ikke slaet fuldt igennem, da mange karetgjer indregistreret inden 1996
endnu kerer pa de danske veje. Der kan derfor forventes en stgjreducerende effekt med tiden.

I 2001 blev der vedtaget et EU-direktiv vedrgrende dakstgj, som er implementeret i Danmark
I 2002. Ifelge direktivet skal alle ny-registrerede karetgjer fra februar 2005 have monteret
stgjgodkendte deek. Fra senest 1. oktober 2011 skal de fleste deek veere stgjgodkendte, hvilket
betyder, at den fulde stgjmassige effekt farst realiseres 3-4 ar senere, nar alle daek er skiftet.

Det nye EU-direktiv om vurdering og styring af ekstern stgj (stajdirektivet), der blev vedtaget
i 2002, indebeerer at alle EU-lande skal udpege ansvarlige myndigheder, der senest i 2007 skal
gennemfare stgjkortleegninger og senest i 2008 udarbejde stgjhandlingsplaner. Baggrunden er,
at ekstern stgj, herunder specielt trafikstgj er et udbredt problem i hele EU - mere end 50 mio.
EU-borgere er ifglge Det Europziske Miljgagentur udsat for stgjniveauer fra vejtrafik pa over
65 dB. Stgjbekeempelsesindsatsen gnskes derfor opprioriteret i et samspil mellem EU og
medlemslandene.

For Danmark indebarer direktivet blandt andet, at der i 2007/08 skal udarbejdes stgjkort og
handlingsplaner for Storkgbenhavn og veje med trafik pa mere end 6 mio. keretgjer om aret. |
2012/13 skal der yderligere udarbejdes stgjkort og handlingsplaner for Odense, Arhus og
Aalborg, samt for veje med mere end 3 mio. karetgjer om aret. Herefter fortsatter proceduren
hvert femte ar. Direktivet indeholder ikke krav om bestemte greenseverdier eller tiltag, hvilket
er op til medlemslandene selv at beslutte.

Kortleegninger og handlingsplaner skal ifglge direktivet offentliggeres og formidles, samt
fremsendes til Kommissionen.

| direktivet naevnes, at formalet med direktivet ogsa er at skabe grundlag for, at der udvikles
feellesskabsforanstaltninger til at reducere stgj, der stammer fra veesentlige kilder. Med
henblik herpa skal Kommissionen senest i juli 2006 forelegge Europaparlamentet og Radet
passende lovgivningsmassige forslag. Det ma derfor forventes, at Kommissionen vil stille
forslag til yderligere foranstaltninger, der kan iveerksettes for at reducere vejtrafikstgjen ved
kilden, f.eks. med hensyn til karetgjers stgjudsendelse og dakstgj, idet sadanne tiltag er
saerligt fordelagtige at regulere pa fellesskabsplan.

Direktivet palegger alle medlemslande at gennemfare stgjkortleegninger efter felles
retningslinier bade med hensyn til nye stgjindikatorer, Lgen (day, evening, night) og Lnigh,09
ved anvendelse af felles male- og beregningsmetoder til bestemmelse af stgjbelastningen.
Leen Skal bruges til at vurdere gener og er en dggnveegtet middelveerdi, hvor aften- og
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natveerdierne taeller forholdsmassigt mere. Lign: €r en 8 timers middelveerdi for natperioden,
der skal bruges til at vurdere sgvnforstyrrelser.

Danske stgjkortleegninger har hidtil alene opgjort stgjbelastningen som Laegoan, dvs. som
degnekvivalente veerdier, men i forbindelse med implementeringen af direktivet skal de
feelleseuropaiske indikatorer anvendes. EU-direktivet stiller desuden krav om kortleegning
ned til Lgen 55 dB(A) 09 Lnight 50 dB(A) som natveerdi.

Vejstgjstrategien kan ses som et forste skridt i processen mod at opfylde EU-stgjdirektivet
med hensyn til at vurdere mulige tiltag og deres konsekvenser.

Den proces, som nu indledes med vejstgjstrategien og EU-direktivet, skal derfor ses i et
langsigtet perspektiv. Der er tale om problemer, som vedrgrer mange af landets borgere, men
I forskellig grad. For nogle kan der veere tale om egentlige helbredsproblemer, mens
vejtrafikken for andre kan veere en daglig gene. Nogle af de sundhedsmaessige problemer
udvikles over en arrekke, ligesom det tager tid at organisere og implementere
stajbegraensende tiltag. Der er derfor behov for en langsigtet strategi.

Den hidtidige indsats

Den vesentligste indsats til bekampelse af stajproblemer de seneste 10 ar for eksisterende
boliger har fundet sted langs statsvejnettet. | perioden fra 1992 til 2002 har Vejdirektoratet
udfert stgjreducerende tiltag, iser opsat stgjskeerme, langs det eksisterende statsvejnet for i alt
ca. 200 mio. kr. Bl.a. i kraft af denne indsats samt begransning af stgj fra biler via EU-
regulering, trafikplanlaegning i byer mv. er antallet af stgjbelastede boliger i Danmark gennem
de seneste ti ar ikke steget, selv om trafikarbejdet har vaeret kraftigt stigende.

Endvidere afszttes der i forbindelse med etablering af nye og udvidelse af eksisterende veje i
byomrader betydelige midler til stgjdempning. Ved starre udvidelsesprojekter sgges
indsatsen udformet pa en sadan made, at man pa én gang bekaemper savel den stgj, der
skyldes udvidelsen, som den allerede forekommende stgj. Som et eksempel pa denne indsats
kan navnes udvidelsen af Motorring 3. Det fremgar af bemarkningerne til forslaget til
anlaegsloven (L 214, vedtaget 27. maj 2003), at ca. 190 mio. kr. ud af et anleegsoverslag pa ca.
1.800 mio. kr. forventes anvendt til stgjbekeempelse — en andel svarende til ca. 10 procent.

Endelig har en central myndighedsindsats de seneste 15-20 ar veeret, at der ikke bliver bygget
nye boliger, der er stgjbelastet over den vejledende graenseverdi pa 55 dB. Dette skyldes
bestemmelser i planloven og byggeloven, som har varet gaeldende siden starten af 1980'erne.
Der kan ikke udlaegges nye boligomrader, hvor stgjbelastningen fra vejtrafikken overstiger 55
dB. Ved boligbyggeri i eksisterende byomrader ma trafikstgjen hgjst medfere en
stgjbelastning pa 55 dB pa facaden eller hgjst 30 dB indendgrs. | forbindelse med anleg af
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nye veje tilstreebes det i overensstemmelse hermed at overholde graensevardien pa 55 dB, nar
vejen passerer gennem store sammenhangende byomrader.

Vejstgjgruppen har ikke haft adgang til sammenfattende materiale, der systematisk kunne
belyse amter og kommuners hidtidige indsats for at reducere vejsstgjen. Rapporten giver dog
eksempler pa den indsats, der har fundet sted i amter og kommuner.

Pa EU-niveau er der vedtaget to direktiver om krav til stgjudsendelse fra henholdsvis
karetgjer og deek. Frem mod 2020, som er vejstgjstrategiens tidshorisont, vil dette ligeledes
have en vis positiv effekt. Indsatsen har betydet, at antallet af stgjbelastede boliger ikke er
steget i de senere ar, pa trods af det kraftigt stigende trafikarbejde.

Samlet er det dog ikke lykkedes at reducere antallet af stgjbelastede og steerkt stgjbelastede
boliger de sidste 10 ar, og dermed er det ikke lykkedes at komme naermere en realisering af
den tidligere regerings mal fra 1993 om at nedbringe antallet af steerkt stgjbelastede boliger til
50.000 inden 2010.

Prissaetning af gener og helbredseffekter

| forbindelse med vejstajstrategien er der udarbejdet en farste undersggelse om omfanget af
sundhedsmassige konsekvenser i Danmark pa baggrund af et internationalt litteraturstudie.
Dokumentationen for egentlige helbredseffekter er generelt svag og uden klart bevis, men der
er dog enighed om, at der er noget beleeg for sammenhangen mellem belastning med vejstgj
og forekomst af forhgjet blodtryk og hjertesygdom. Udvikling af de navnte sygdomme
afhaenger af en reekke faktorer, hvoraf vejstagj kun er en mindre arsagsfaktor. Analysen peger
imidlertid pa, at udsettelse for vejtrafikstgj kan fere til en forhgjet risiko for de navnte
sygdomme.

Baseret pa dette grundlag kan det forsigtigt anslas, at i stgrrelsesordenen 200 - 500 personer
arligt der tidligere end ellers som falge af hjertekarsygdom eller forhgjet blodtryk som falge
af vejtrafikstej. Fremtidig forskning vil kunne kvalificere og yderligere kvantificere denne
antagelse.

Denne vurdering er i vejstgjstrategien brugt til at prissette de egentlige helbredseffekter af
vejstgj. Til prissetning af gener er taget udgangspunkt i en husprisundersggelse, foretaget i
foraret 2003 af Miljgstyrelsen. Denne husprisundersggelse viser, at der er en sammenhang
mellem huspriser og stgjniveau. Undersggelsen viser et fald i priserne pa huse ved veje med
meget trafik pa lidt over 1 procent for hver dB, vejstgjen stiger. Hvor stor del af dette fald, der
entydigt kan henfares til stgjpavirkningen, er usikkert.

Der er sandsynligvis andre miljgeffekter, som er korrelerede med stgjeffekten, f.eks.
barrierevirkning, estetiske effekter, utryghed ved at bo ud til en beferdet vej eller
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luftforurening. Det har veeret forsggt at undersgge dette i husprisundersggelsen, men det har
ikke vaeret muligt at kvantificere sadanne sammenhange. Det er dog sandsynligt, at der er en
vis korrelation med gvrige gener ved at bo ved en beferdet vej.

Resultatet fra Miljastyrelsens husprisundersggelse, der vedrgrer enfamiliehuse, er i den
samfundsgkonomiske analyse anvendt for alle boligtyper. Det er sandsynligt, at der geelder en
lavere enhedspris for lejligheder, hvor der ikke er udenders opholdsareal, men der forela ikke
viden om dette, da Vejstgjgruppen fik foretaget sine beregninger. Der kan saledes af denne og
andre grunde veere en tendens til, at den gennemsnitlige enhedspris for alle boligtyper
overvurderes i den samfundsgkonomiske analyse.

Husprisundersggelsens resultater er i Vejstgjgruppens analyser anvendt som udtryk for de
samfundsmaessige omkostninger ved generne ved vejtrafikstgj.

Husprisundersggelsen giver et interessant perspektiv pa vejstgjstrategien ved, at markante
forbedringer i stgjbelastningen af boliger ma forventes at fare til stigning i ejendomsveerdien.
Ud fra den forudsatning betyder det, at de pagaldende boligeejere vil fa en skonomisk fordel
ud af investeringer, der farer til mindre stgjbelastning af boligerne.

Hvis der gennemfgres stgjreducerende foranstaltninger, opnar de pagaldende beboere en
velferdsforbedring. Afhaengigt af ejerforhold, opmarksomhed om stgjforhold mv. kan en del
af denne beregnede velferdsforbedring fere til stigning i markedsveerdien af de bergrte
ejendomme. Hvor meget markedsveaerdien i realiteten vil stige, er vanskeligt at vurdere, men
der ma under alle omsteendigheder vurderes at vere tale om et betydeligt belgb.

Den fremtidige indsats over for vejstgj

90-95% af de stgjbelastede boliger skannes at findes langs de amtslige og kommunale veje
(heraf skennet ca. 85% pa kommuneveje). Hovedstadsomradet tegner sig alene for over 50%
af de stgjbelastede boliger.

Vejstgjstrategien tager udgangspunkt i den eksisterende opgavefordeling mellem stat, amter
og kommuner, hvorefter staten har ansvar for den stgjrelaterede indsats pa statsvejene, mens
indsatsen ved de amtslige og kommunale veje er de pagaldende amtslige og kommunale
vejmyndigheders ansvar.

En rekke af de statslige initiativer har dog ogsa betydning for stgjbelastningen pa hele
vejnettet (f.eks. fremme af mindre stgjende da&k), ligesom staten har ansvaret for at udvikle
lovgivningsmassige rammer og vejledning for den stgjrelaterede indsats hos alle
vejmyndigheder.
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Vejstgjgruppens analyser af de mulige virkemidler er analyseret med udgangspunkt i, at den
stgjbekeempende indsats fremover baseres pa de mest omkostningseffektive virkemidler,
saledes at der opnas mest miljg for pengene.

De samfundsgkonomiske analyser af virkemidler i strategien viser, at der er gode muligheder
for at tilrettelegge en indsats, der giver samfundsgkonomisk overskud, da de fleste
virkemidler giver et positivt samfundsgkonomisk resultat. Det geelder ogsa, hvis man ser pa
forskellige kombinationer af virkemidler, hvis konsekvenser Vejstgjgruppen har
gennemregnet.

Vejstajgruppens beregninger af muligheder for og konsekvenser af at nad den tidligere
regerings mal viser, at dette kun kan nas med meget store investeringer (ca. 7 mia. kr.) — og pa
en ikke omkostningseffektiv made, sammenlignet med at foretage indsatsen over en laengere
periode. Pa den baggrund foreslar Vejstgjgruppen, at indsatsen mod vejstgj planleegges over
en lengere tidshorisont, sa denne kan tilrettelegges mere omkostningseffektivt.
Vejstgjgruppen anser det for hensigtsmaessigt, at indsatsen for at reducere vejstgj bliver
vurderet i tilknytning til, at de ansvarlige myndigheder i 2007-2008 udarbejder
stgjhandlingsplaner, jf. direktivet.

Pa den baggrund foreslar Vejstgjgruppen, at indsatsen mod vejstgj planlegges over en
leengere tidshorisont, sa denne kan tilretteleegges mere omkostningseffektivt. Vejstgjgruppen
anser det for hensigtsmaessigt, at indsatsen for at reducere vejstgj bliver vurderet i tilknytning
til, at de ansvarlige myndigheder i 2007-2008 udarbejder stgjhandlingsplaner, jfr. direktivet.

Nedenfor praesenteres de ti besluttede statslige initiativer for at reducere belastningen af

vejstgj. En gennemfarelse af forslaget vil sammen med EU-direktivet om ekstern stgj kunne
danne ramme for den samlede indsats i Danmark for at reducere vejstgj.

Statslige initiativer i vejstgjstrategien

1. Den danske indsats i EU-samarbejdet om at skarpe kravene til stgjudsendelse fra
karetgjer og deek styrkes.

2. Forbrugerne oplyses om muligheden for at skifte til mindre stgjende daek.
3. Det nuveaerende beskyttelsesniveau i forbindelse med de besluttede og planlagte
trafikinvesteringer pa statsvejnettet fastholdes, hvilket vil bidrage til en veaesentlig

reduktion af stgjen langs statens veje.

4. Muligheden for at skifte til vinduer med bade stgjreducerende og energibesparende
egenskaber sgges inddraget i kommende aktiviteter for energieffektive vinduer, som
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gennemfgres i samarbejde med glasbranchen.

5. | takt med, at dokumentationen for stgjreducerende vejbeleegninger foreligger, @ges
formidlingsindsatsen om effekten af de forskellige typer stgjreducerende
vejbelaegninger med henblik pa at skabe et bedre beslutningsgrundlag for, at
vejmyndigheder kan anvende dette virkemiddel.

6. | forbindelse med den lgbende udskiftning af asfaltbelaegninger pa statsvejene
vurderes det i lyset af den forhandenvarende dokumentation, samt de givne anlags-
og driftsgkonomiske rammer, om der er grundlag for at anvende stgjreducerende
vejbelaegninger.

7. Vejledningen om vejstgj i boligomrader opdateres, bade set i lyset af vejstajstrategien
og EU-direktivet om stgj.

8. Kommuner og amter opfordres til at vaere opmarksomme pa, at feerdselsloven
indeholder hjemmel til, at politiet — efter forhandling med amter og kommuner
(vejbestyrelsen/vejmyndigheden) — kan fastsatte lokale hastighedsbhegransninger pa
streekninger med mange stgjbelastede boliger.

9. Vejstgjstrategiens katalog om virkemidlernes effekt og skonomi formidles til
kommuner og amter.

10. Der vil blive gjort status over den lgbende indsats for stgjbekeempelse hvert femte ar i
tilknytning til implementeringen af EU's stgjdirektiv. Pa det grundlag vurderes
behovet for at justere strategien.

Som en del af opfglgningen pa vejstgjstrategien, har forligspartnerne bag regeringens
investeringsplan de naste 10 ar efterfelgende besluttet, at anvende ekstra 100 mio. kr. til
stgjbeskyttelse pa statsvejene frem mod 2010, og vil ogsa forsterke indsatsen for at udvikle
stgjdeempende asfalt, til gavn for alle vejmyndigheder.

Vurdering af effekt

Den samlede effekt af de ti tiltag er sveer at opgere, da effekten vil afhaenge af hvilke politiske
og finansielle beslutninger, der treeffes i amter, kommuner og hos private om stgjbeskyttelse i
de kommende ar.

Der vil dog med sikkerhed veere en effekt af den fortsatte statslige indsats i EU-regi for at
sikre mindre stgjende daek og keretgjer (initiativ 1), som vil medfere en reduktion i antallet af
steerkt stgjbelastede boliger pa ca. 10% i 2020. Den forbedrede stgjbeskyttelse ved udvidelser
af statsveje i1 regeringens investeringsplan (initiativ 3) vil skensmeaessigt reducere antallet af
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steerkt stgjbelastede boliger pa statsvejene med 15-20%, svarende til en reduktion af det
samlede antal af steerkt stgjbelastede boliger pa landsplan med ca. 1%.

Oplysning til befolkningen om mulighederne for at anvende mindre stgjende dak (initiativ 2)
vil kunne reducere antallet af stgjbelastede boliger med ca. 3%, safremt halvdelen af alle
karetgjer har mindre stgjende daek i 2020. Formidling om muligheden for at skifte til vinduer,
der bade har energi- og stgjreducerende effekt (initiativ 4), vil potentielt kunne have stor
effekt, hvis de gode resultater med at fa boligejere til at skifte til energiruder pa sigt kan
overfgres med hensyn til at skifte til stgjreducerende vinduer. Med virkemidlet nedsat
hastighed (initiativ 9) kan der billigt opnas en god dB-gevinst pa en del streekninger med
mange stgjbelastede boliger.

Et centralt virkemiddel i stgjindsatsen fremover kan blive anvendelsen af mindre stgjende
asfaltbeleegninger. De statslige initiativer 5 og 6 er malrettet mod at sikre, at
vejmyndighederne teknisk set hurtigt far denne mulighed til radighed. Der er en del
erfaringer, der peger pa, at den billigste stgjreducerende asfalt (med en effekt pa 1,5-2 dB)
kan anvendes med kun beskedne meromkostninger sammenlignet med at anvende standard”
asfalt.
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