Titel: Energimaessige effekter af afgiftslempelser for personbiler.

Abstract:

| dette projekt har vi undersegt effekten af to forskellige former for lempelser i
registreringsafgiften for personbiler:

a) den reducerede registreringsafgift for serligt energigkonomiske biler (3-literbiler), den
sakaldte Lupolov, der blev indfart af energipolitiske hensyn i 2000

b) den reducerede registreringsafgift for personbiler, der er ombygget til varebiler pa gule
plader. Denne ordning har en lang historie og er ikke begrundet i energipolitiske hensyn

Projektets resultater viser, at en reduktion i registreringsafgiften i hgj grad pavirker
bilkebernes valg af biltype og -model. Og dermed ogsa energiforbruget og CO,-udledningen.
Afgiftsreduktionen har dog ikke i sig selv vaesentlig indflydelse pa beslutningerne om kgb af
bil.

De afgiftsreducerede biltyper er blevet mere attraktive og ofte kebt som bil nr. to. 3-
literbilerne bruges mere, blandt andet til gget pendling og flere fritidsture. Det bliver dog
mere end opvejet af det lave braendstofforbrug, sa der samlet set er tale om en
energibesparelse pa 30 procent i forhold til tidligere.

Ejerne af varebiler pa gule plader karer ogsa mere end tidligere, og energiforbruget er specielt
gget for de store 4-hjulstrukne varebiler pa grund af et hgjere brendstofforbrug per km i
forhold til tidligere.
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Et stort potentiale
Over 25 procent af det samlede energiforbrug i Danmark gar til vejtransport. Og

vejtransportens andel af det samlede energiforbrug stiger. Til gengald har vejtransporten ogsa
et stor potentiale for at seenke energiforbruget og dermed CO,-udledningen. Det geelder ikke
mindst for persontransporten med personbiler, hvor de mest energigkonomiske biler karer
dobbelt sa langt per liter braendstof som de mindst energigkonomiske. Hvis det er muligt
gradvist at skifte bilparken ud med biler, der er mere energieffektive, kan et givet
transportarbejde udferes med et vaesentligt mindre forbrug af energi.

En differentieret registreringsafgift efter energiforbrug kan gge andelen af energigkonomiske
biler i bilparken. Men billigere registreringsafgifter kan ogsa generelt gge salget af biler,
ligesom bilerne eventuelt udnyttes mere — det vil sige karer flere km — hvis transporten geres
billigere.

Intensionen med denne undersggelse er at vurdere, hvordan afgiftslempelser i
registreringsafgiften pavirker keb, anvendelse og energiforbrug af de pagealdende biltyper.
Dette inkludere bade de energimassige effekter af privat anvendelse af varebiler, der har en
lang historie og er indfert af erhvervshensyn samt de energimassige effekter af Lupoloven,
der specifikt blev indfart at energipolitiske hensyn.

Undersggelsen er baseret pa analyse af registerdata, en spgrgeskemaundersggelse og
interview med bilejere og -forhandlere. Ved hjealp af registerdata sammenligner vi ejere af 3-
literbiler og varebiler med gvrige Dbilejere og befolkningen uden  bil.
Spergeskemaundersggelsen giver en kvantitativ beskrivelse af bilejerne med hensyn til
konkret transportadfeerd samt deres motiver og holdninger, der ligger bag den valgte adfeerd.
Bade registerdata og spgrgeskemaundersggelse ligger til grund for effektberegninger af karte
distance, energiforbrug og CO,-udledning. Og endelig bidrager interview med motiver for og
historier af keb og anvendelse af de pagaeldende biltyper.

Attraktive Lupo’er og gulpladebiler
Det samlede billede af undersggelsen er, at afgiftsreduktionen har gjort 3-literbilerne mere

attraktive, og at de af mange er kabt som familiens bil nummer to og ofte til pendling. Mange
ville dog under alle omstendigheder have kgbt en bil, sa historien om de afgiftsreducerede
biler er i vid udstreekning ogsa en illustration af en generel tendens til gget bilejerskab.

En del ejere af 3-literbiler kagrer mere i bilen i forhold til tidligere, blandt andet fordi
driftsudgifterne er lave. Undersggelsen viser saledes, at en belgnning af et lavt energiforbrug
— bade ved kgbet og gennem lave driftsudgifter — har den effekt, at der bade kabes flere af
disse biler og at bilerne bruges mere. Merforbruget bliver dog mere end opvejet af 3-
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literbilernes ekstremt lave breendstofforbrug per km (3 liter/100 km), sa der samlet set er tale
om en energibesparelse pa 30 procent.

Ejerne af varebiler pa gule plader karer ogsa mere end tidligere, og energiforbruget er gget
iser for de store 4-hjulstrukne varebiler pa grund af gget karsel samt et hgjere
braendstofforbrug per km i forhold til tidligere. Samlet set har ejerne af varebiler forgget deres
energiforbrug med teet pa 10 procent.

De danske afgifter
I Danmark er der i flere omgange gennemfart forskellige differentieringer af

registreringsafgiften. Den sakaldte Lupolov — opkaldt efter VW Lupo 3L — har med virkning
fra 2000 reduceret registreringsafgiften med 1/3 for 3-literbiler. Loven har reelt omfattet VW
Lupo og Audi A2 1,2 TDi og delvist Smart Fortwo O,8 CDi, der fik 1/6 reduktion i afgiften.

| dag er det kun Smart-bilen, der fortsat produceres, men specielt VW Lupo 3L blev populer
og udbredt i Danmark, der aftog omkring 20 procent af den samlede produktion. | dag er der
mdreglstreret cirka 7 000 saerllgt energmkonomlske bller i Danmark.

Billede 1  De seerligt energmkonomlsk biler: VW Lupo 3L, Audi A2 1,2 TDi og Smart Fortwo
0,8 CDi. De to farste er sakaldte 3-literbiler, der karer 100 km pa 3 liter braendstof

Derudover har det i mange ar varet muligt at kebe en varebil pa gule plader med lav
registreringsafgift ogsa til privat anvendelse. Denne ordning har baggrund i den generelle
skatte- og afgiftspolitik over for erhvervslivet og er saledes ikke begrundet i energipolitiske
hensyn. Ordningen har ikke desto mindre de facto fungeret som en differentiering af
registreringsafgiften, og pr. 1/8-2007 er der indregistreret godt 85.000 varebiler til privat eller
blandet (privat og erhvervsmaessig) anvendelse.

Vi har valgt at opdele varebilerne i Multi Purpose Vehicles (MPV’ere) og Sport Utility
Vehicles (SUV’ere). MPV’ere er typisk lidt hgjere end almindelige personbiler og har en
fleksibel mdretnlng af kabine og bagagerum.

Billede 2 Eksempler pd MPV’ere: Toyota Sportsvan, Citroén Xsara Picasso og Seat Altea
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SUV’ere bestar typisk af pick-ups og 4-hjulstreekkere med store hjul og hgj frihgjde. Specielt
i de seneste ar er fremkommet en del dyre og luksurigse SUV’er med permanent firhjulstraek
og stor motorkraft. Disse biler minder i hgjere grad om store, luksuspraegede personbiler end
om traditionelle 4-hjulstrukne arbejdsbiler.

g b S
Billede 3 Eksempler pd SUV’ere: Jeep Cherokee, Volvo XC90 og Mitsubishi L200
Endelig er der i Danmark indfert en bredere differentiering af registreringsafgiften i
forbindelse med den seneste afgiftsomlegning fra april 2007, hvor iser de mest
energigkonomiske biler belgnnes med et fradrag i afgiften. Tetraplan er med stette fra det
danske Energiforskningsprogram i gang med at analysere de energimassige konsekvenser af
disse @&ndringer, og resultaterne ventes klar i begyndelsen af 2009.

Alternativ uden lavere registreringsafgift
Ejere af 3-literbiler, MPV’ere og SUV’ere er i spgrgeskemaundersggelsen blevet spurgt om,

hvilken type bil de ville have kabt, hvis det ikke havde veret muligt at fa deres nuvaerende bil
med lav registreringsafgift. P baggrund af deres svar er de energimassige effekter af det
alternative bilvalg beregnet.

Alle beregninger omfatter effekterne af endret bilejerskab, for eksempel hvis familiens
bilejerskab gges fra nul til én eller fra én til to. Beregningerne omfatter saledes de dynamiske
og efterspgrgselsmassige effekter af afgiftsreduktionen. Resultatet er vist dels som opregnet
resultat for hele populationen, dels som gennemsnit per bilejer.

(E;ge;?.l,ér Total for populationen, i 1.000 GJ Gennemsnit pr. bilejer, i GJ Andring i

Nuveerende Alternativ  Andring| Nuveerende Alternativ  Andring | procent
3-liter 294 415 121 42 59 17 41,2%
MPV 3.094 2.800 -295 63 57 -6 -9,5%
Suv 2.618 2.262 -357 72 62 -10 -13,6%
Tabel 1 Energiforbrug (GJ pr. ar) for de tre biltyper sammenlignet med bilejernes

alternative valg af bil, hvis afgiftsnedseettelsen ikke havde eksisteret.

Tabel 1 viser, at 3-literejernes alternative valg ville have bidraget med et 40 procent hgjere
energiforbrug. Resultatet skyldes primert, at 3-literejernes alternative bilvalg ville have haft
en markant darligere breendstofgkonomi. En typisk Lupo-ejer havde uden afgiftsreduktionen
kabt en brugt VW Polo eller lignende i stedet.
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Tre ud af fire 3-literejere siger, at den reducerede registreringsafgift havde en afggrende eller
vaesentlig betydning for deres valg af bil. Resultatet illustrerer saledes, at Lupoloven, hvor de
serligt energigkonomiske biler fik reduceret registreringsafgiften, i hgj grad har bidraget til at
mindske energiforbruget for denne gruppe.

MPV- og iser SUV-ejernes alternative valg ville derimod have et lavere energiforbrug,
primeart fordi de havde valgt en bil med bedre breendstofgkonomi. MVP- og SUV-ejere ville
typisk veelge en bil i samme prisklasse blot pa hvide plader, hvilket vil sige en mindre og
mere breendstofekonomisk bil. Sammenholdt med, at afgiftslempelsen for varebiler har en
afgagrende eller veesentlig betydning for over halvdelen af MPV- og SUV-ejerne, viser
resultatet, at muligheden for at kebe en varebil til privat eller blandet brug bidrager til at gge
energiforbruget.

For alle tre biltyper under ét ville de alternative valg uden afgiftsreduktionen resultere i en
samlet energibesparelse. Det skyldes, at besparelsen fra de antalsmassigt mange MPV’er og
SUV’er mere end opvejer det ggede energiforbrug fra de relativt fa 3-literejere.

Resultatet bekraefter, at Lupoloven, hvor de serligt energigkonomiske biler fik lempet
registreringsafgiften, har bidraget til at mindske energiforbruget, mens ordningerne med
mulighed for privat anvendelse af MPV’er og SUV’er som varebiler har bidraget til et starre
energiforbrug sammenlignet med, hvis det ikke havde veret muligt at kebe disse biler med
lav registreringsafgift.

Breendstofgkonomi
Vi har ogsa sammenlignet braendstofforbruget for de tre biltyper med bilejernes tidligere biler.

En del af effekterne skyldes &ndringen i andelen af dieselbiler. Alle 3-literbilerne er
dieselbiler, mens over 70 procent for de to varebilsgrupper karer pa diesel.

Procentvis
Forbrug, km/liter | Tidligere Nuveerende AEndring gendring
3-liter 14,4 28,5 14,1 98,3%
MPV 13,3 15,4 2,1 15,5%
Suv 12,3 11,7 -0,6 -4,8%
Tabel 2 Forbrug (km/l.) for de tre biltyper sammenlignet med de tidligere biler, de har

erstattet
Serlig markant er det, at 3-literejerne har fordoblet deres braendstofgkonomi fra 14,4 km/I. i
deres tidligere bil til 28,5 km/I. i 3-literbilen. Der er tale om en markant forbedring, der er helt
enestaende, og som illustrerer 3-literbilernes ekstremt lave braendstofforbrug sammenlignet
med andre biltyper.
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MPV-ejerne har reduceret deres braendstofforbrug per km i forhold til deres tidligere bil med
16 procent. Denne forbedring er i hgj grad et udtryk for, at energieffektiviteten i bilerne
generelt er blevet bedre med tiden, herunder blandt andet ved overgang til diesel. SUV-ejerne
har derimod forgget deres braendstofforbrug per km i forhold til den tidligere bil pa trods af
den teknologiske udvikling og en delvis overgang til diesel. Derudover havde SUV-ejerne
ogsa tidligere det starste braendstofforbrug per km af de tre grupper.

Afgiftsreduktionen for varebilerne betyder, at keberne ofte har kebt starre og mere
energikreevende karetgjer i forhold til, hvis afgiftsreduktionen ikke havde eksisteret.

Flere kgrte km
Vi har ogsa spurgt til de tilbagelagte distancer i de tidligere og de nuvarende biler.

Distance,

km pr. &r Total for populationen, i 1.000 km Gennemsnit pr. bilejer, i km Procentvis
Tidligere Nuveerende /Endring| Tidligere Nuveerende /Endring |2ndring

3-liter 170.136 209.744 39.608 24.034 29.629 5.595 23,3%

MPV 1.152.261 1.319.428 167.167 23.428 26.856 3.403 14,5%

Suv 781.324 853.536 72.212 21.476 23.460 1.985 9,2%

Tabel 3 Distance (km pr. ar) for de tre biltyper sammenlignet med de tidligere biler, de har

erstattet.

Tabel 3 viser, at 3-literejerne karer 23 procent leengere per ar sammenlignet med, hvor langt
de kerte i deres tidligere bil. Resultatet illustrerer bade en generel tendens til gget mobiliteten
over tid og at 3-literbilernes ekstremt lave breendstofforbrug tilskynder til, at der bliver kart
lzengere i bilerne.

Mere end hver fjerde 3-literejer er helt eller delvist enige i, at de karer mere i bil, fordi 3-
literbilen er billig. Resultaterne viser desuden, at nasten hver tredje 3-literejer karer flere
og/eller lengere ture i 3-literbilen sammenlignet med den tidligere bil, blandt andet flere
ferie- eller fritidsture.

Endelig viser undersggelsen, at omkring halvdelen af 3-literbilerne kgbes i forbindelse med
skifte i job eller bolig, og at familier med 3-literbiler pendler nasten dobbelt sa langt som
almindelig personbilsfamilier. Resultaterne illustrerer, at 3-literbilen iser er et gkonomisk
alternativ til de lange pendlingsture og at de billige kabs- og driftudgifter gar, at 3-literbilerne
bruges lidt mere end almindelige personbiler.

Ved at sammenligne med resultatet for MPV’erne, der ogsa i udpreget grad bruges til
pendling, vurderes det, at 3-literbilernes ekstremt lave braendstofforbrug har tilskyndet til et
merforbrug i antal kerte km pa omkring 10 til 15 procent.
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Fa 3-literbiler, flere MPV’ere og SUV’ere
Pa trods af, at 3-literejerne i dag kerer noget lengere end tidligere, viser tabel 4, at 3-

literejerne har mindsket deres energiforbrug med 30 procent sammenlignet med forbruget i
deres tidligere bil.

Zr\;e;?_l’ér Total for populationen, i 1.000 GJ Gennemsnit pr. bilejer, i GJ /&ndring i
Tidligere  Nuveerende Andring Tidligere  Nuveerende Andring | procent
3-liter 422 294 -128 60 42 -18 -30,4%
MPV 3.020 3.094 75 61 63 2 2,5%
Suv 2.299 2.618 319 63 72 9 13,9%

Tabel 4 Energiforbrug (GJ pr. ar) for de tre biltyper sammenlignet med de tidligere biler, de
har erstattet.

Resultatet illustrerer igen, at 3-literbilerne rent energigkonomisk udger en markant forbedring
sammenlignet med tidligere, hvilket i hgj grad skyldes den reducerede registreringsafgift.

Det lavere energiforbrug er dog beskedent set i forhold til det samlede energiforbrug til
vejtransport i Danmark. 3-literbilerne udger trods alt kun en marginal del af den samlede
danske bilpark. Saledes udger den samlede gevinst ved 3-literbilerne kun 0,1 procent af det
samlede forbrug til vejtransport.

MPV-ejerne har i modsetning til 3-literejerne forgget deres energiforbrug med 2,5 procent
sammenlignet med deres tidligere bil, mens SUV-ejerne har forgget deres energiforbrug med
14 procent sammenlignet med energiforbruget i deres tidligere bil. MPV-ejerne star, bade i
dag og tidligere, for omkring 2 procent af det samlede forbrug til vejtransport, mens SUV-
ejerne har gget deres andel af det samlede energiforbrug til vejtransport fra 1,4 procent til 1,6
procent med de nuveaerende varebiler.

Selvom der er tale om to vidt forskellige afgiftsreduktioner, hvor kun Lupoloven havde et
energipolitisk hensyn, viser en sammenligning, at den store relative reduktion for den lille
gruppe af 3-literbiler ikke formar at opveje forggelsen i energiforbruget fra de mange MPV’er
og SUV’er, hvor iser sidstnavnte er arsag til et gget energiforbrug.

Afgiftslempelserne har alt i alt haft markant betydning for kab af de pageldende biltyper, og
hvad angar 3-literbilerne ogsa for brug af bilerne. Resultaterne viser, at en differentiering af
afgifterne efter energiforbrug besidder et potentiale for energibesparelser, hvis det anvendes
mere bredt og ikke kun for udvalgte grupper af biler.
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