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P-strategi 2005
Kgbenhavns Borgerreprasentation vedtog i 2005 en ny parkeringsstrategi for Kebenhavn.
Den bestod af tre indsatsomrader:

1. En forsteerket adfaerdsregulering i form af gget betalingsparkering med fokus pa at dempe
pendlertrafikken i bil

2. En forbedring af forholdene for beboerparkering i de indre brokvarterer, sa beboerne i dis-
se kvarterer kan fa mulighed for et gget bilejerskab i samme takt som hidtil uden at skulle
udseettes for en forringelse af parkeringsforholdene

3. En nedleggelse af 1.000 gadeparkeringspladser som led i forbedring af byrum og det trafi-
kale miljg.
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Figur 1: Udvidelse af omradet med betalingsparkering 2006 & 2007

Det er i parkeringsstrategien forudsat, at adfaerdsregulering af biltrafikken med indfarelse af
nattakst vil reducere natparkeringen med 5-10%, svarende til ca. halvdelen af de parkerede
biler, der ikke har mulighed for at opna beboer- eller erhvervslicens. Det svarer til, at der fri-
gares 1.500-3.000 parkeringspladser, som i stedet kan bruges af beboerne om natten.

Derudover blev det forudsat, at der i alt skulle bygges 4.000 nye P-pladser i fortrinsvis under-
jordiske P-anlaeg. Heraf medgar de 3.000 til at imgdekomme beboernes stigning i bilejerskab
og de 1.000 til at erstatte de nedlagte gadepladser. (Derudover forudsettes det, at der nedlaeg-
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ges i alt 200 P-pladser i de indre brokvarterer i forbindelse med anleeg af cykelstier, bushaner
mv. frem til 2014.)

Det blev desuden aftalt politisk, at udgifterne til de 4.000 P-pladser ikke ma overstige det
merprovenu, der fremkommer 2006 — 2014 fra udvidelsen af betalingsparkeringen. Hvis an-
lzegsudgifterne overstiger dette merprovenu, skal parkeringsstrategien af budgetmaessige
grunde genforhandles. Dvs. at der blev aftalt en investeringsramme pa ca. 1,3 mia. kr. (2008

pl).

Nu 3 ar efter parkeringsstrategiens vedtagelse er der grundlag for at ggre status over opfyldel-
sen af de forudsetninger, der Ia til grund for parkeringsstrategien.

Status 2007

Adfaerereg_uIeringen fra den udv_idedg betalings- Biltrafik gennem sosnittet
parkering virker som forudsat. Biltrafikken gennem 320.000

sgsnittet rundt om Indre By er séledes faldet steerkere i \_\

2006 end i de tidligere ar. Derudover er der i 2007 konsta- | 310-000

teret et fald i biltrafikken over kommunegransen. \

300.000
Ser man pa provenuet fra betalingsparkeringen, sa er deti | 290.000 \
Indre By noget lavere end forudsat, hvilket betyder at der
er mindre parkering end forventet i parkeringsstrategien.
Det er iseer parkeringen i aftentimerne, der har varet lave-
re. Der er saledes mindre behov for begraensning af biltra-
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fikken i aftentimerne end forudsat. | overensstemmelse
hermed har Borgerreprasentationen 1. sept. 2007 saenket Biltrafik gennem bygraensen
parkeringstaksterne i aftentimerne fra hhv. 26 kr. i Red 350.000
zone og 15 kr. i Grgn zone til 9 kr., svarende til aftentak- | 540.000
sten i de indre brokvarterer — Bla zone. 530.000

520.000
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| den nye BIa betalingszone i de indre brokvarterer svarer

merprovenuet derimod ret ngje til det, der er forudsat i 210.000

parkeringsstrategien. Det samlede provenu fra betalings- >00.000 N e e owm e o~
parkering forventes pa baggrund af regnskabstal fra 2006 S 8 &8 8 & 3
0g 2007 at ligge ca. 3% under det forudsatte.

| 2007 modtog kommunen tilbud pa de 4 farste parke- Indtaegter & udgifter i
ringsanleag, der har veeret i offentligt udbud. Tilbuddet pa forhold til P-strategiens skgn

et anleeg i Kastelsvej pa @sterbro var sa dyrt — ca. 850.000
kr. pr. P-plads — at Borgerrepraesentationen vedtog, at
anleegget ikke skulle bygges. De 3 gvrige anleeg med i alt | 440
840 P-pladser er der blevet indgaet kontrakt pa, selvom
gennemsnitsprisen pr. plads ligger pa ca. 550.000 kr.
(2007 p/l) — hvilket er ca. 70% hgjere end forudsat i par- 0

keringsstrategien. £§ ¥ 28 ¥
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De tre P-anlaeg ligger i hhv. Leifsgade, Under EImene og £3 33 B2 “g
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Kommunen har desuden kabt et parkeringsanlag i
Rejsbygade med 80 P-pladser. Anlaegget kostede
22,8 mio. kr. (2007 p/l) og blev abnet den 8. februar
2008.

Kommunen har endvidere indgaet en 2 - arig aftale
med Amager Centret om brugsret til 250 P-pladser i
aften- og nattetimerne, saledes at beboere i Sundby
Nord med beboerlicens kan holde gratis i centrets
parkeringsanleg i aften- og nattetimerne. Ordningen
blev iveerksat den 17. april 2008.

Teknik- og Miljgudvalget har endelig besluttet hvil-
ke 300 gadeparkeringspladser, der skal nedlaegges
frem til 2009 og hvilken malsatning, der er for den
fremtidige anvendelse af det frigjorte gadeareal. Der
er endnu ikke bevilget midler til projektering og
indretning af de frigjorte byrum.

| den geeldende parkeringsstrategi er der en anlaegs-
ramme pa ca. 1.319 mio. kr. Pa baggrund erfarin-
gerne med merprovenuet i 2006 og 2007 ma inve-
steringsrammen nedszttes med 145 mio. kr. til
1.174 mio. kr.

Af den revideret ramme pa 1.174 mio. kr. er der
disponeret 518 mio. kr. pa 920 P-pladser og 47 mio.
kr. til bygherrefunktion og undersggelser. Der vil
saledes indenfor den nedskrevne investeringsramme
veere ca. 609 mio. kr. tilbage til fremskaffelse af nye
parkeringspladser.
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Figur 2 Placering af de 4 fgrste P-anlaeg
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Der er ikke grundlag for at forvente lavere tilbudspriser pa de kommende P-anlag. Det bety-
der, at de 4.000 P-pladser i fortrinsvis underjordiske P-anlaeg ikke kan finansieres indenfor det
merprovenu, der fremkommer fra den ggede adfaerdsregulering frem til 2014. Der er saledes
pa grund af de uventede hgje anleegsomkostninger pa P-anlag brug for en revision af parke-
ringsstrategien. Dette indgar allerede i den politiske budgetaftale for 2008.

Men derudover har Regeringen i aftalen med KL om den kommunale gkonomi i 2009 tilken-
degivet.....” at den vil sgge tilslutning i Folketinget til en @ndring i lovgivningen, saledes at
de stigninger i de kommunale parkeringsindteegter, der skyldes generelle takststigninger, ud-
videlse af eksisterende eller indferelse af nye parkeringszoner eller lignende, vil blive mod-
regnet i den enkelte kommunes tilskud, og fremadrettet tilfalder staten. Udgangspunktet for
endringen vil som tidligere tilkendegivet vere niveauet i 2007.”

Safremt Regeringens intention gennemfares betyder det, at Kgbenhavns Kommunes service-
ramme nedskrives med nedsattelsen af statens tilskud, hvilket umiddelbart far betydning for
kommunens muligheder for at afholde driftsudgifter. Safremt kommunens indtaegter i gvrigt
opretholdes, pavirkes muligheden for at afholde anlaeegsudgifter ikke umiddelbart. Det skal

dog bemarkes, at der i forvejen er indfart et loft over anleegsudgifter for 2009.
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Regeringens planlagte lovaendring vil imidlertid ogsa medfere fordelingsmaessige konsekven-
ser, idet bortfaldne tilskud er 100% statsfinansierede, mens indteegter fra gget betalingsparke-
ring er 30-50% finansieret af borgere i Kgbenhavn og stigninger i beboerlicenser er 100%
finansieret af kabenhavnere. Det planlagte regeringsindgreb vil saledes udover serviceind-
skraenkningerne betyde, at kebenhavnerne mister et tilskud, som skal erstattes af egenbetaling
for parkering.

Effektiv udnyttelse af P-kapaciteten
Revisionen af P-strategien tager udgangspunkt i falgende:
¢ Malet om etablering af 4.000 nye P-pladser og nedlaeggelse af 1.000 gadeparkeringsplad-
ser opretholdes.
¢ Der arbejdes med en optimering af gadearealet med det formal at fremskaffe flere gade-
pladser — f.eks. ved skraparkering — pa steder, hvor det er muligt samtidigt at forbedre
bymiljget og forholdene for cykelparkeringen.
¢ Omradet for betalingsparkering og etablering af kommunale P-anlaeg udvides lgbende i
overensstemmelse med de behov, der kortleegges gennem parkeringsteellinger og statisti-
ske opgarelser af bilejerskabet
¢ Der anlaegges en cost-effectiveness” strategi til fremskaffelse af nye parkeringspladser.
Det betyder, at nye P-pladser etableres efter falgende prioritering:

b Opklassificering af interne veje i starre institutions- og erhvervsomrader til offentlige
veje, saledes at disse kan indga i betalingsomradet.

b Etablering af fremskudte gadehjarner pa gadestraekninger, saledes at der kan ses bort

fra 10 meter reglen.

Abning af kommunale P-anlag under institutioner og lign. til offentlig parkering

Kgb af private P-anleeg med lav udnyttelse

Etablering af traditionelle underjordiske P-anleaeg i 1-2 plan

Etablering af fuldautomatiske, underjordiske P-anlaeg.

b . .

Denne prioriteringsreekkefglge er omvendt den, der hidtil har ver forudsat i implemente-
ring af parkeringsstrategien.

| de indre brokvarterer findes der 2 store erhvervs-/institutionsomrader, hvor det i dag ikke er
muligt for beboere i omradet at parkere om natten. Det er De Gamles By pa Ngrrebro og Den
Hvide Kadby pa Vesterbro. Inddragelse af ferdselsarealerne i disse omrader i den Bla beta-
lingszone kan skaffe ca. 400 ekstra pladser til beboerparkering.

En medvirkende faktor til manglen pa beboerparkering er den sakaldte 10 meter regel, som af
sikkerhedsmaessige grunde gar det forbudt at parkere naermere end 10 meter fra et gadehjarne.
Reglen galder imidlertid ikke, hvor parkeringen er indpasset som base i fortovsarealet. Det
betyder, at den kan ophaves ved anlaeg af fremskudte fortovshjgrner, som tilmed kan give
plads til treeer og cykelparkering. Ca. 300 ekstra P-pladser forventes fremskaffet pa denne
made.

Ved en rekke kommunale institutioner som skoler og plejehjem findes der P-pladser, som er
etableret pa grund af byggelovens krav om parkering i forbindelse med nybyggeri. En del af
disse pladser benyttes relativt lidt eller benyttes slet ikke til parkering. Ved at dbne disse P-
keeldre for offentlig parkering pa samme vilkar som for gadeparkering, kan der skaffes ca. 300
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ekstra P-pladser. Det forudsatter, at de pagaldende institutioners medarbejdere — ligesom
kommunens gvrige medarbejdere — ikke far stillet P-plads til radighed af deres arbejdsgiver.

Endelig findes der et antal private P-kaldre, som
kun er ganske lidt benyttet. Kommunen har allere-
de kabt et sadant anleeg med 80 pladser ved VEGA
for enden af Rejshygade pa Vesterbro. Anlegget er
nyrenoveret og fremtraeder helt moderne med lys-
setning og videoovervagning. Det er taget i brug
8. februar 2008. Det skannes, at kommunen kan
erhverve yderligere 500 private P-pladser, der i
dag ikke benyttes effektivt. Den neermere omkost-
ning forbundet med overtagelse af private anlaeg
afhaenger naturligvis af forhandlingerne med ejer-
ne, men der er al mulig grund til at forvente, at
disse pladser kan erhverves vaesentligt billigere

end den udgift kommunen vil have ved at bygge selv.

Pris pr. P-plads
| 1.000kr

Det skagnnes, at det maksimalt vil vaere muligt at fremskaffe ca. 1.600 ekstra P-pladser, hvor
stk-prisen er lavere end de 300.000 kr. (2005 p/l) der var forudsat i parkeringsstrategien. Den
samlede udgift til disse ekstra P-pladser skannes i alt at udgare ca. 216 mio. kr. Fremskaffelse
af yderligere P-pladser ma ske enten gennem etablering af egentlige P-anleaeg eller ved en ned-

leeggelse af feerre gadeparkeringspladser.

Safremt udbuddet af P-pladser skal holde trit med stigningen i bilejerskab skal der bygges
yderligere 1.560 P-pladser i P-anlaeg frem til 2014. Selv med en maksimal udnyttelse af den
eksisterende P-kapacitet vil der ikke inden for den politisk vedtagne investeringsramme veere
midler nok til at finansiere det antal P-pladser, der modsvarer stigningen i beboernes bilejer-
skab frem til 2014. Safremt det alternativt lzegges til grund at parkeringsindtaegterne skal fast-
fryses pa 2007 niveauet, som det er Regeringens intention, mangler der endnu flere midler for

at parkeringsbehovet kan opfyldes.

Tages der udgangspunkt i en fastfrysning af parkeringsindtaegterne pa 2007 niveau mangler

der ca. 640 mio. kr.

Den nye situation kan teoretisk imgdegas pa 4 forskellige mader.

4 teoretiske strategier
Model O: Den farste logiske mulighed er, at man
ngjes med at bruge anleegsmidler, svarende til

6.000

Underskud af P-pladser

fastfrysning af parkeringsindtaegterne pa 2007 & 00 /" —pplags
niveau. Dvs. at man accepterer, at det bliver van- 2000 / Undersicist
skeligere for beboerne at parkere efterhdnden _— — —zggjr::fkia X
som bilejerskabet stiger. Frem til 2014 gges un- 2,000 e i
derskuddet af P-pladser med ca. 1200 P-pladser. 000 yayrd Sladser

B o . 0 Z ‘4/ — Mindre
Model 1: Der bevilges et rammelgaft pa 640 mio. . ° - fremmed P
kr., saledes at der kan bygges 1.560 yderligere P- %% ?\ s 8
pladser i P-anlaeg frem til 2014 og saledes at der el
ikke sker en forvaerring af den nuvearende balance =~ 3% -
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mellem udbud og efterspgrgsel i nogen af bydelene. Det betyder, at parkeringssituationen
totalt set holdes usndret eller forbedres frem til 2014 i de omrader, hvor der etableres nye P-

anlag.

Model 2: Malet om nedlaggelse af 1.000 gadepladser andres til nedleeggelse af 1.000 gade-
pladser og en tilvaekst pa 1200 P-pladser gennem omlagning af gadearealet. Heraf er de 200
erstatningspladser for P-pladser, der nedlaegges til busbaner, cykelstier etc. og 1000 egentlig
nye skraparkeringspladser. Reorganiseringen skal sa vidt muligt forbedre forholdene for fod-
gangere, cyklister og parkerende — og samtidig skabe et bedre miljg i byrummene. Denne
strategi, som indebarer at der slet ikke bliver feerre gadepladser, kan dog ikke gge P-udbuddet
i samme takt som bilejerskabet vokser. Det vil saledes vere ngdvendigt at bygge 360 P-
pladser i P-anlaeg og haeve investeringsrammen med ca. 110 mio. kr.

Model 3: Beboernes efterspargsel efter parkering adferdsreguleres gennem en forhgjelse af
beboerlicensen fra 15 kr./maned til 200 kr./maned i 2010. Der er allerede vedtaget en forhg-
jelse af beboerlicensen i 2010 fra 15 kr. til 55 kr. pr. méaned.

Denne forhgjelse af beboerlicensen skannes at medfare et fald i efterspargslen pa 2%, svaren-
de til, at der bliver behov for 600 feerre P-pladser i de indre brokvarterer.

For at P-udbuddet kan fglge med stigningen i bilejerskabet er det endvidere ngdvendigt med
en forggelse af investeringsrammen med 320 mio. kr. til finansiering af yderligere 960 P-
pladser i P-anleg.

Der vil komme ekstra indteegterne fra beboerlicenser pa ca. 340 mio. kr. frem til 2014. Men
da disse sandsynligvis vil blive modregnet 100% i kommunens statslige tilskud er modellen

nappe realistisk.

3 muligheder for balance mellem efterspergsel og udbud i 2014

6.000
m Ny skraparkering
5.000 |-
@Dget eftersporgsel
4.000
3.000 B Nedlagte pladser
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