Titel Energi- og CO,-maessige effekter af afgiftseendringen i april 2007

Resumé

Afgifterne pa person- og varebiler blev @ndret i april 2007. | dette paper prasenteres
projektets hovedresultater inklusive de forelgbige energi- og CO,-messige effekter af
afgiftseendringen.

Samlet set — en mindre omlaegning med en mindre effekt

Alt i alt virker afgiftseendringen efter hensigten, idet de private bilisters CO,-udledning
mindskes. Dog er effekten begraenset, da der ikke er tale om en fundamental omlaegning af
bilafgifterne. Bilens pris spiller en vasentlig rolle for folks valg af bil. Differentieringer af
afgifter efter energiforbrug og CO,-udledning indeholder et stort potentiale, idet &endringer i
prisen kan fa tre ud af fire bilkgbere til at vaelge en mere breendstofgkonomisk bil. Bilkgberne
bakker desuden op om, at bilafgifterne i endnu hgjere grad bar afspejle bilernes energiforbrug
og CO,-udledning samt at afgifterne bar omlaegges fra kab til brug af bil.
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Abstract in English
In April 2007 the Danish taxation on passenger vehicles was changed to, amongst other
things, lower the CO, emission.

The changed taxation affects one out of five people, who have purchased a new vehicle for
passenger use. And it has improved the overall fuel efficiency of the newly sold passenger
vehicles by three percent. However, much of the improvement is based on a shift from
gasoline to diesel engines leading to only a slightly lower overall energy consumption and
CO, emission — about a half percent.

The general trend of downsizing and shift from gasoline to diesel engines is only partly due to
the changed taxation. Rising oil and fuel prices as well as increased focus on energy
consumption and CO, emission are the major reason for buying a more fuel efficient vehicle
for passenger use.

Three out of four people buying new passenger vehicles are willing to choose a more fuel
efficient type if the purchase tax and thus the price is lowered. Half of the people buying new
passenger vehicles also agree on changing the taxation on passenger vehicles from a purchase
based tax, which is quit high in Denmark, to a tax based on the use of the vehicles. Moreover,
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a majority agree that the taxes on passenger vehicles should, to an even larger extend than
today, be based on energy use and CO, emission.

En spargeskemaundersggelse blandt kebere af nye biler efter afgiftseendringen

Der er gennemfart en spargeskemaundersggelse med henblik pa at kortleegge adfaerd

og holdninger blandt brugere af savel person- og varebiler til privat og blandet

anvendelse, der er erhvervet i andet halvar 2007 efter afgiftseendringen. Stikprgven inkluderer
bade privatejede og firmaejede biler.

Der blev i andet halvar 2007 solgt 85.838 biler til privat og blandet privat og erhvervsmaessig
anvendelse. Stikpreven udger 6.603 brugere af nye biler, hvoraf 1.987 har besvaret det
webbaserede spgrgeskema, hvilket giver en besvarelsesprocent pa 30.

Spergeskemaundersggelsen giver en kvantitativ beskrivelse af valg af bil og

transportadfaerd. Desuden belyser spargeskemaundersggelsen udviklingen i forhold til

valg af alternativ bil i en situation uden afgiftseendringen. Undersggelsen afdaekker derudover
en raekke holdningsspargsmal blandt folk, der har faet ny bil efter afgiftseendringen, og
resultaterne ligger til grund for kvantificeringen af de energi- og CO2-massige effekter af
afgiftseendringen.

Derudover er der gennemfart en analyse af salgsdata, hvor salget af biler til privat anvendelse
for afgiftseendringen (2. halvar 2006) er sammenlignet med salget efter afgiftseendringen (2.
halvar 2007). Endelig er der gennemfart en reekke interview med kebere af nye biler efter
afgiftseendringen for at fa konkrete historier og forklaringer pa effekten af afgiftseendringen.

CO,-udledningen er forelgbigt reduceret med ca. en halv procent

—som en direkte folge af afgiftseendringen

Projektet viser, at kun én ud af fem bilkgbere har a&ndret deres valg af bil som fglge af de
&ndrede bilafgifter i 2007. Det &ndrede bilvalg har isoleret set medfart et fald i CO,-
udledningen pa 0,4 procent for biler solgt i et ar efter afgiftseendringen i forhold til en
situation uden endringer. Resultatet er en forelgbig effekt, der ikke umiddelbart kan
sammenlignes med Skatteministeriets skan af de CO,-massige effekter af afgiftseendringen,
nar hele bilparken er udskiftet.

Salget af personbiler skifter mod mere braendstofgkonomiske modeller

— det skyldes primaert stigende braendstofpriser og i mindre grad afgiftseendringen
Salget af mindre og mere braendstofekonomiske personbiler er steget markant efter
afgiftseendringen. Braendstofakonomi har betydning for valg af bil for seks ud af ti kebere af
personbiler. Grunden til at veelge en mere braendstofekonomisk bil lyder 1 prioriterede
reekkefalge:

e Pa grund af de stigende olie- og braendstofpriser
e For at begranse energiforbrug og CO,-udslip
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e Fordi bilafgifterne blev &ndret i april 2007

At bilkgberne valger mere braendstofakonomiske biler skyldes saledes en kombination af
flere faktorer med de stigende braendstofpriser som den primare grund.

Afgiftsendringen har dog i sig selv medfert, at salget af personbiler skifter mod mere
breendstofakonomiske modeller. Det er primeert salget af de mindre biltyper, der er pavirket af
afgiftseendringen, da de er faldet mest i pris.

I gennemsnit har kebere af nye personbiler som en direkte folge af afgiftseendringen valgt
modeller, der karer ca. tre procent leengere per liter breendstof. Afgiftseendringen har nasten
udelukkende pavirket private kebere af personbiler, hvis braendstofgkonomi er blevet
forbedret med tet pa fem procent, mens de firmakgbte personbiler stort set har uzndret
breendstofekonomi efter afgiftseendringen.

Den braendstofgkonomiske forbedring skyldes i hgj grad overgang fra benzin til dieselbiler.

Bilkaberne skifter fra benzin til dieselbiler

— skiftet skyldes kun i mindre grad afgiftseendringen

Salget af dieselbiler er steget markant pa blot ét ar. Efter afgiftseendringen har private kabere
af personbiler fordoblet deres andel af dieselbiler. Men det store skifte fra benzin til
dieselbiler skyldes kun i mindre grad selve afgiftsendringen. Baggrunden er derimod en
kombination af flere ting:

Dieselteknologien er blevet almindelig ogsa for mindre bil, og den er blevet mere
energieffektiv. Dieselbilerne er blevet relativt billigere i lgbet af de seneste ar. Med det ggede
fokus pa energiforbrug og CO,-udledning, samt stigende olie- og braendstofpriser (frem til
sommeren 2008), er dieselbiler ligeledes blevet mere attraktive. Diesel er desuden ikke palagt
samme afgifter som benzin', og dieselbiler holder deres gensalgsverdi bedre end benzinbiler.

Netop pa grund af overgang til diesel fgrer de braendstofakonomiske forbedringer som falge
af afgiftseendringen dog ikke til tilsvarende energi- og CO,-maessige forbedringer, idet én liter
diesel indeholder mere CO; og energi end én liter benzin.

Salget af varebilerne til privat og blandet anvendelse er nasten halveret

— og det skyldes i hgj grad afgiftseendringen

Samlet set er salget af varebiler til privat og blandet privat/erhvervsmassig anvendelse faldet
med 44 procent efter afgiftseendringen. Faldet deekker over, at salget af varebiler under to ton,
der praktisk talt ikke eksisterede for afgiftseendringen, er mangedoblet og nu star for 14

il gengeeld er ejerafgiften for dieselbiler relativt hgjere.
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procent af det samlede salg, mens salget af varebiler over to ton derimod er halveret efter
afgiftseendringen. De @ndrede bilafgifter har saledes bidraget til at seenke bade stgrrelsen og
udbredelsen af varebiler til privat og blandet anvendelse.

Bilkgberne anskaffer i stigende omfang personbiler i stedet for varebiler

- afgiftseendringen medfarer dog ogsa, at et lille antal gar den anden vej

Mens salget af varebiler til privat og blandet anvendelse nasten er halveret, er salget af
personbiler steget med 13 procent efter afgiftseendringen. Isoleret set har &ndringen af
varebilbeskatningen dog ogsa medfart, at et lille antal bilkabere, der far afgiftseendringen ville
have kebt en personbil, i dag valger en varebil pa under to ton i stedet - netop fordi
registreringsafgiften for denne gruppe nasten er halveret fra 95 til 50 procent.

Afgiftseendringen har kun marginal betydning for firmabilisters valg af bil

— 0g beskatningsreglerne giver ringe incitament til at veelge en braendstofgkonomisk
firmabil

De @ndrede bilafgifter fra 2007 pavirker kun hver tiende firmabilists valg af bil, mens
afgiftseendringen til sammenligning pavirker valget af bil for hver fjerde private kaber af en
personbil.

Firmabilister beskattes af en procentdel af bilens pris. Halvdelen af firmabilisterne mener
ikke, at beskatningsreglerne giver dem grund til at vaelge en brendstofgkonomisk bil, og 20
procent havde i privat regi valgt en mere breendstofekonomisk bil.

Undersagelsen viser, at firmabilister har et ringe gkonomisk incitament til at veelge sma,
energigkonomiske biler, der netop er blevet billigere som felge af afgiftseendringen i 2007,
blandt andet fordi firmabilister som minimum bliver beskattet af en pris pa 160.000 kr. Flere
firmabilister eftersperger i det hele taget sterre gkonomiske incitamenter til at veelge
braendstofekonomiske firmabiler.

Valg af bil skyldes primert gkonomi og bilens egenskaber

— miljgforhold prioriteres generelt lavere

Bilkgberne prioriterer primert gkonomi, sikkerhed, marke/model og pladsforhold, nar de
vaelger ny bil. Miljgforhold, som CO,-udledning og partikelfilter for dieselbiler, er sjeeldent
afgerende for valg af bil.

Brug af bil bestemmes i hgj grad af gkonomiske faktorer

—0g kun i mindre grad af miljgforhold

Fire ud af ti bilkebere mener ikke, klimaforandringerne har indflydelse pa deres brug af bil.
Samme andel mener til gengeld, at prisen pa breendstof har indflydelse pa, hvordan de bruger
deres bil.
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Afgiftseendringer kan i hgj grad fa bilister til at vaelge breendstofakonomiske biler

- seerligt private kgbere af personbiler er pavirkelige

Tre ud af fire bilkgbere er enige i, at @ndringer i prisen pa biler kan fa dem til at vaelge en
mere braendstofekonomisk bil. Resultatet viser, at der er et stort potentiale for
energibesparelse ved at differentiere bilafgifterne efter energiforbrug. Afgiftseendringer
pavirker iszr private kebere af personbiler, mens firmabilister og kabere af varebiler til privat
og blandet anvendelse er mindre pavirkelige.

Blandt bilkgberne er der bred opbakning til en starre omlaegning af bilafgifterne

— bade fra keb til brug af bil og i forhold til energiforbrug og CO,-udledning

Seks ud af ti kebere af nye biler efter afgiftseendringen er enige i, at bilafgifter generelt er
velegnede til at styre valg og brug af bil. Halvdelen af bilkgberne mener, at bilafgifterne bar
omlagges fra kab af bil til brug af bil. Og seks ud af ti mener desuden, at bilafgifterne i endnu
hgjere grad bar afspejle bilens energiforbrug og CO,-udledning.
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