-,
Denne artikel er publiceret i det elektroniske tidsskrift .

Artikler fra Trafikdage pa Aalborg Universitet " traﬁkdage
(Proceedings from the Annual Transport Conference PO e aeTk
at Aalborg University)

ISSN 1603-9696

www.trafikdage.dk/artikelarkiv

Strategisk Energiplanleegning for Transport

Hgj, Jens Christian Morell Lodberg; Chief Innovator, Mobility hos Insero - jclh@insero.com
Frees, Niels; Senior Technology Expert, Mobility hos Insero - nifr@insero.com

Abstrakt

Transporten har i mange ar veeret en kaempe udfordring, nar det kommer til at na de nationalt og lokalt
fastsatte malseetninger, hvilket tydeligt blev eksemplificeret i daveerende chef for Concito, Martin
Lidegaards, udtalelse [1]: “Transporten er klimaets smertensbarn.” Dette skyldes, at transporten i en lang
periode ikke har budt pa reelle alternativer til de klassiske braendstoffer, og reduktioner af forbrug har
derfor vaeret forbundet med enten forsgg pa at flytte folk ud af biler eller gennem Euro-normerne pa
europaeisk niveau. | lang tid havde Danmark endda den grgnneste bilpark i Europa som resultat af
afgiftsomlaegningen fra 2007, hvor biler i mikro og mini-segmentet overtog hovedparten af
markedsandelene.

Et andet centralt element i omstillingen af transporten, som ggr den sveer at handtere fra kommunalt
niveau er, at der er tale om et centralt element i den personlige fglelse af frihed og identitet for den
enkelte. [2] Det betyder at standard processer for strategisk energiplanlagning ikke pa samme made kan
appliceres i udviklingen af handlingsplaner, da det i hgj grad er et spgrgsmal om at forandre folks vaner.

Strategisk Enerigplanlaegning for Transport kraever saledes en multidisciplinaer proces, hvor der arbejdes
struktureret med interessenter pa tvaers af organisationsgrupper, nye mader at teenke pa lokal involvering
og lokal forankring samt visionaer sammenkobling med eksisterende tiltag. Elementer, som passer mere til
industriens strategiprocesser. Dette paper forsgger at kombinere kendte processer til udarbejdelse af
strategiske energiplaner med industrielle strategiprocesser for at definere en ny tilgang til arbejdet med
dette omrade. Den beskrevne proces er testet i samarbejde med ProjectZero og Senderborg Kommune,
hvor resultatet er implementeret politisk og i praksis.

Forandringer i Mobilitet

Der er flere ting ved mobiliteten, som ggr det svaert at forandre folks vaner, hvor tidligere undersggelser
viser, at der kun er muligheder for forandring i 3 maneder efter job eller boligskifte. [3] Dette skyldes en
kombination af sikkerheden i at have egen bil, fleksibiliteten ved at vaere uafhaengig af kereplaner, samt for
en gruppe mennesker, den personlige iscenesattelse ved valget af bil. Szerligt udenfor storbyer har biler en
stor betydning, da maengden af alternativer er begraenset, saledes har fx Sgnderborg Kommune 30 % flere
biler pr. 1000 indbyggere end gennemsnittet i Danmark [4].
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| takt med at bilparken udskiftes bliver bilerne grgnnere og vil saledes vaere med til at saenke udledningen
af CO2 under forudsaetning af at transportarbejdet ikke gges. Dette har dog vist sig at veere tilfaeldet
igennem den seneste arreekke og intet tyder p3, at dette star til at forandre sig. [5]

Det er dog en ngdvendighed med flere
drastiske forandringer for bade personer
og systemer, safremt processen med
omstillingen skal accelereres. De fire
kerneomrader fremgar af figur 1.

Faerre biler er en udvikling, som pt
modarbejdes af de seneste ars
afgiftsreguleringer [6], men er en
ngdvendighed, serligt i byomrader, hvor
trafikken bliver taettere og derved gver Samkarsel Mindre karsel
udledningen som fglge af stop-and-go og
stgrre behov for sggetrafik efter
parkeringspladser. Fokusomraderne for at
fierne biler fra vejene er, at tilbyde
alternative mobilitetstilbud som kan fa
folk til at vaelge deres f@rste/ naeste bil fra.

Grgnnere
biler

Mindre kgrsel er i hgj grad et
indsatsomrade, som er opstaet med de
nye digitale veerktgjer, som vinder stgrre

og stgrre indpas — WebEx, Skype etc.
Saledes kan behovet for transport Figur 1 - 4 hovedfokusomrdder for at reducere CO2 udledningen fra
transporten

reduceres kraftigt ved at leegge flere
mgder over pa digitale platforme.

Fokusomraderne her er pa informering om muligheder samt fokus pa krav om tilstedevzerelse fra bade
offentlige og private institutioner.

Grgnnere biler er den klassiske made at taenke omstilling af transporten pa og er et omrade som i hgj grad
bliver pavirket af nationale incitamenter, men et hvor kommuner i ringere grad kan drive en omstilling.
Erfaringer med flere elbilforsgg i Danmark viser dog, at de f@grste barrierer for at skifte handler om at
komme ud og prgve bilerne [7], hvor kommuner kan blive en aktgr. Fokusomraderne handler saledes om
kommunikation, positiv seerbehandling samt at ga forrest med eget eksempel

Samkegrsel er i Danmark blevet meget populaert pa laengere ture pa tveers af landet gennem etableringen af
GoMore, som er den stgrste kommercielle akt@r pa det omrade i Danmark. Det er samtidig en meget
effektiv made at reducere udledningen pr. person-km og derfor et aktiv som skal bringes i spil i langt hgjere
grad — bade i pendling og i forbindelse med fritidsaktiviteter. Fokusomrader her indeholder
kommunikation, etablering af samkgrselspladser og dialog med store virksomheder om at igangsaette
initiativer til at fremme samkgrsel.
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Blivende forandringer - interssentinddragelse
En staerk model for valg af handlinger og proces for at skabe en forandring i det offentlige rum, er den
sakaldte GSP 2.0 model, se

figur 2 [8].

Pa figuren er med den rgde
pil, den klassiske udviklings og
implementeringsvej af
strategiske energiplaner,
mens den grgnne pil angiver
en alternativ rute, som i
forbindelse med strategisk
energiplanlaegning i transport
er mere relevant for at sikre
en forankring hos de ompliance
relevante interessenter, der

er n¢dvendige for at lykkes —
med de udvalgte tiltag. Business System

Human Systems

- Figur 2 - GSP 2.0 Model
Den rgde pil viser en proces,

hvor der er begraenset fokus pa

Governance modeller, men hvor optimering gennem teoretiske beregninger og modeller danner
hovedgrundlag for et redesign af systemet/ aktiviteterne, der efterfglgende kan implementeres til at skabe
den strategiske forandring. Denne model fungerer godt i forhold til at effektivisere processer og pa
omrader, hvor der er begraenset involvering af andre interessentgrupper herunder borgere.

Den grgnne pil angiver en udviklingsproces, hvor der er stort fokus pa involvering af centrale
interessentgrupper i processen for at udvikle initiativer og tiltag, som fokuserer pa gensidige interesser og
behov. Disse omszaettes efterfglgende til konkrete handlingsplaner, som skaber den strategiske forandring.
Denne model er mere ressourcekraevende at arbejde med og séledes primaert relevant i forbindelse med at
skabe et ejerskab for en handlingsplan, der ligger ud over kommunen.

Konkret omsatning

Et konkret eksempel pa omsaetning af processen er sket i samarbejde med ProjectZero og Senderborg
Kommune, hvor en Strategisk Energiplan for Grgn Transport er blevet vedtaget af byradet. | forlgbet i
Senderborg Kommune har fokus veeret pa 4 kerneomrader i transporten [4]:

e Kollektiv Transport

* Privat Bilisme

¢ Baeredygtig transport (deekkende cykling, gang, Igb o.lign.)
e Tung Transport

Et tvaergaende fundament for alle aktiviteter blev skabt i form af en As-Is analyse af energiforbruget i
kommunen, identificering af et personas galleri for kommunen samt udarbejdelse af et technology
roadmap for relevante teknologier for bergrte segmenter.

Hvert af de udvalgte omrader gennemfgrte en proces, der tog udgangspunkt i den eksisterende status
indenfor det specifikke omrade gennem en As-Is analyse af brug, interesser og generelle tendenser. Som en
del af dette blev data fra Transportvaneundersggelsen fra DTU kombineret med ProjectZeros arlige analyse
gennem borgerpanelet for at give data pa transportvaner.
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Pa baggrund af basisanalyserne blev der gennemfgrt en innovationsproces indenfor hvert af de udvalgte
omrader med deltagere fra private interessegrupper, professionelle aktgrer, forskning og Senderborg
Kommune. Processerne var hgjeffektive med fokus pa kvantitet i output og leverede samlet set mere end
600 ideer til tiltag for grgn transport. Disse ideer blev kombineret med good practise studier fra hele
Europa med fokus pa omrader af lignende stgrrelse og befolkningssammensaetning, hvilket samlet blev
mere end 200 cases.

Udvaelgelsen af tiltag er sket delvist i forbindelse med innovationsprocessen, hvor lokale aktgrer havde en
stemme og delvist gennem transportradet i Sgnderborg Kommune, som var indsat som den overordnede
besluttende instans for processen for udarbejdelsen af den Strategiske Energiplan for Grgn Transport.
Gennem den definerende proces blev der af de 800 ideer og initiativer udvalgt 37 til videre udvikling og
analyse og efterfglgende gennemf@rt en proces, hvor 27 udvalgtes til implementering over en 6-arig
periode og 5 blev underkastet yderligere politisk behandling fgr der kunne traeffes beslutning om disse.

Beslutningsgrundlaget skete ud
fra et deflneret BAREDYGTIGHEDSBAROMETER . . . . .

bzeredygtighedsbarometer, som ,
blev udviklet specifikt til Enkelthediimplomentering =i
Sgnderborg Kommune, efter
deres interesser — jf. figur 3. Hver Potentiel lokal jobskabelse HE
af de 4 primaere
evalueringskriterier bestod af en €02 reduktion H P
raekke bagvedliggende parametre,
som samlet set gav den kvalitative H

. . Synergi med eksisterende strategi . N e .
vurdering i
bzaeredygtighedsbarometeret. OMKOSTNINGER:

-1 mio. kr. 1-3 mig. k. 3-6 mie kr. 10 mio. b 10-20 mio, kr. +20 mig. kr.

Enkelthed i implementering Figur 3 Baredygtighedsbarometer

bestod af tre parametre, som
omhandlede tidshorisonten for implementering, antallet af eksterne aktgrer, der var behov for at involvere
samt behovet for at traeffe politisk beslutning om det konkrete tiltag.

Potentiel jobskabelse involverede bade midlertidige jobs i forbindelse med implementeringen samt
blivende jobs, som resultat af tiltaget. CO2 reduktion var kombineret mellem den forventede besparelse af
CO2 udledning og antallet af mennesker som blev pavirket af det konkrete tiltag. Det sidste var ud fra tesen
om at det skulle have effekt for en stgrre gruppe mennesker, som derved ogsa kunne blive inspireret af det
enkelte tiltag og selv blive opmaerksom pa processen og tiltag. Synergien med eksisterende strategi baserer
sig pa en vurdering af om det konkrete tiltag er i trad med den planlagte mobilitetsstrategi i kommunen
som det eneste element og vurderes pa skalaen helt, delvist og ikke.

Den feerdige plan blev vedtaget politisk i byradet i juni 2016 og er saledes i fuld implementering. De
gkonomiske forhandlinger og praktiske implementeringer i de respektive afdelinger har betydet, at
Kommunen har opdateret planen og herved flyttet rundt pa udvalgte tiltag. Ved udfeerdigelsen af dette
dokument er 9 ud af de 17 oprindeligt planlagte tiltag for 2016 og 2017 implementeret, hvor 3 tiltag for
tung transport er flyttet til 2018.

Konklusion

Forandringer af folks transportvaner, nar fgrst de har erhvervet en bil, er svaert. P4 kommunalt niveau er
det endnu sveerere, hvis det skal ske indenfor en begraenset tidsperiode, men vaerktgjet og ikke mindst
processen omkring Strategisk Energiplanleegning indenfor Transport giver nogle virkemidler som raekker ud
over traditionelle politikker. Ved at anvende strategiske processer fra industrien og bruge veaerktgjer som
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brugerinddragelse og antropologiske studier, har det dog vist sig muligt at skabe et teettere tilhgrsforhold til
konkrete udfordringer for den typiske borger. Ved gennemfgrelsen af processen i Sgnderborg Kommune
har det vist sig at have en afsmittende effekt ud i kommunen. Saledes har en handfuld initiativtagere og
virksomheder igangsat yderligere tiltag pa eget initiativ for at skabe den gnskede forandring i kommunen.
Samme effekt er ikke tidligere opstaet pa baggrund af matematiske modeller og traditionelle rapporter.
Strategisk Energiplanlaegning er saledes en ny made at betragte forandringer i en branche, der er sveer at
forandre og som i sidste ende handler om mennesker.
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