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Abstrakt

Staten gennemfgrer i disse ar mange store vejprojekter og der er typisk bade stor politisk og offentlig
interesse for effekterne af disse. Historisk har det primzaere fokus vaeret pa de trafikale effekter af
infrastrukturinvesteringer, men i de senere ar er der ogsa kommet stigende interesse for at kunne male
andre og bredere effekter, sasom den arbejdskraftefterspgrgsel, som skabes af anlaegsprojekterne.

Arbejdskraftefterspgrgsel kan afhjaelpe lokale ledighedsproblemer, eksempelvis i situationer med
lavkonjunktur. | situationer med hgjkonjunktur stor kan store anlaegsprojekter til gengaeld risikere at
rammes af rekrutteringsproblemer, som bade kan fordyre eller forsinke projekter eller forvride lokale
arbejdsmarkeder. Derfor er det interessant for beslutningstagerne at vide, i hvilket omfang et givent
projekt gger beskaeftigelsen, hvornar det sker, og hvilke faggrupper der pavirkes af efterspgrgslen.

Med fokus pa handtering af disse problemstillinger har COWI udarbejdet en generisk analysemodel for
Vejdirektoratet, som giver mulighed for fremover at inkludere en opggrelse over beskaeftigelseseffekterne i
analyser og beslutningsoplaeg.

Analysen har fokus arbejdskraftefterspgrgsel til vejbyggeri, baseret pa analyse af en raekke forskellige
projekttyper og det typiske arbejdskraftinput til vejprojekterne. Analysemodellen udggres af en stgrre
beregningsmodel for direkte, indirekte og afledte beskaftigelseseffekter, baseret pa erfaringer fra
planlaegning, budgettering og ledelse af vejprojekter og pa geengse samfundsgkonomiske modeller for
multiplikatoreffekter.

Analysemodellen kan levere vigtig viden for bygherrer og andre beslutningstagere, arbejdsmarkedsaktgrer
mv. og anvendes i den eksterne kommunikation om et stgrre pateenkt anlaegsprojekt.

Baggrund og formal

Baggrund
Staten gennemfgrer i disse ar mange store vejprojekter. Gennemfgrelse af infrastrukturprojekter har typisk
bade stor politisk og offentlig interesse — primaert af trafikale arsager, men i de senere ar er der ogsa
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kommet stigende interesse for at kunne male andre og bredere effekter, sasom det arbejdskraftbehov, som
skabes af anlaegsprojekterne.

Den stigende interesse for at afdeekke arbejdskraftbehovet skyldes bl.a. et gnske om at sikre adgang til
arbejdskraften, pa det tidspunkt projektet igangsaettes. Denne viden kan desuden anvendes strategisk i
forbindelse med prioriteringen mellem forskellige typer af vejprojekter, og i forbindelse med fastlaeggelsen
af, hvornar projektet skal gennemfgres. Der kan bade vaere tidspunkter, hvor det er et gnske om en hgj
beskaeftigelsesmaessig effekt og andre tidspunkter, hvor der er stort pres pa arbejdsmarkedet og hvor der
derfor kan veere grund til at ngje at overveje, hvornar arbejdskraftkraevende projekter ivaerkseettes.

Hidtil er beskzeftigelseseffekterne opgjort ved at benytte et generelt nggletal pr. investeret kr. Der er
saledes ikke taget hgjde for, at forskellige typer af projekter har forskellig effekt pa beskzftigelsen pr.
investeret kr. — eksempelvis en bro vs. et tilslutningsanlaeg. Der har desuden ikke hidtil vaeret skelnet
mellem effekten for forskellige faggrupper. Den hidtidige tilgang har endvidere ikke taget hgjde for de
afledte beskaeftigelseseffekter, der opstar hos underleverandgrer og via det ggede forbrug i samfundet.

Med fokus pa handtering af disse problemstillinger har COWI udarbejdet en generisk analysemodel for
Vejdirektoratet, som giver mulighed for fremover at inkludere en opggrelse over beskaftigelseseffekterne i
analyser og beslutningsoplaeg.

Formal

Formalet med dette papir er at praesentere en generisk model til beregning af beskaeftigelsesmaessige
effekter af forskellige typer af vejprojekter. Konkret kan modellen beregne hvor mange arsvaerk forskellige
typer af vejprojekter generer i alt og pr. ar i anlaegsperioden.

Et almindeligt vejprojekt (uden stgrre bygveerker)

Et almindeligt vejprojekt med et eller flere bygvaerker
Vejudbygning med bygveerker

Ny belaegning pa en vej

Et starre broprojekt.

vV V VvV V V

Da der netop er tale om en generisk model, skal de udvalgte projekttyper betragtes som standardiserede
projekter som ikke ligner et "virkeligt" projekt fuldstaendigt.

Modellen er udarbejdet for Vejdirektoratet af COWI i teet samarbejde med Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad (AE) og Dansk Industri (DI). Modellen er baseret pa COWIs mangearige erfaring med at beregne
beskaftigelsesmaessige effekter af infrastrukturprojekter og der er saledes fagligt input fra en raekke fagfolk
i COWI med stort kendskab til vejprojekter.

Anvendte metoder og fremgangsmader

Modellen er bygget op, sa den pa grundlag af inputdata om anlzaegstype (nyt anleeg, udbygning, ny
belaegning, stgrre bro), anlaegssum, anlaegssum for bygveaerker, prisar og start- og slutar kan beregne
folgende tre typer af beskaeftigelseseffekter:

> De direkte beskeeftigelseseffekter, dvs. den arbejdskraftefterspgrgsel, som projektet genererer i
forbindelse med selve udfgrelsen af arbejdet i anleegsfasen.

> De indirekte beskeeftigelseseffekter, dvs. den arbejdskraftefterspgrgsel, som de enkelte projekter
skaber hos leverandgrerne af byggematerialer, maskiner og serviceydelser (eksempelvis vedligehold
og reparation mv.).

> De afledte effekter, dvs. de beskeeftigelseseffekter, der opstar som et resultat af den ggede
indkomstdannelse i gkonomien, som investeringerne vil medfare.
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Modellen kan endvidere beregne, hvilke typer af arbejdskraft, der bliver efterspgrgsel efter i de enkelte ar
af anleegsperioden. Konkret kan modellen beregne hvor mange ufagleerte, fagleerte, personer med en
kort eller mellemlang videregdende uddannelse og personer med en lang videregaende uddannelse, der
bliver brug for i forbindelse med det konkrete vejprojekt og hvornar i anlaegsperioden, og det bade
direkte, indirekte og afledt. Endelig kan modellen give et detaljeret billede af, hvilke typisk faggrupper
inden for bygge- og anleeg, som der skal til for at gennemfgre projektet. Modellen kan bl.a. beregne
efterspgrgslen efter smede, ingenigrer, bygningskonstruktgrer mv. til vejprojekter.

Beregningsmodellen tager udgangspunkt i, at anlaegsarbejdet foregar i Danmark og overholder de
almindelige danske normer for produktivitet, anleegsmetoder og omkostninger. Analysemodellen viser
arbejdskraftefterspgrgsel — uanset om arbejdskraftefterspgrgslen imgdekommes af dansk eller udenlandsk
arbejdskraft. | modellen kan man dog selv veelge at fastsaette en andel udenlandsk arbejdskraft.

Resultater og anvendelse

Analysemodellen kan levere resultater i form af tal for direkte, indirekte og afledte effekter. Tallene
opggres i arsvaerk for de forskellige typer effekter og fordeles desuden pa faggrupper og over tid.
Inputtallene er nggletal (projekttype, anleegssum, start- og slutar) fra et konkret projekt, ofte fra et
anlaegsoverslag. Inputdata kan desuden varieres med omfanget af bygvaerker i et projekt.

Resultaterne leveres hele tal og i form af en raekke illustrative figurer og diagrammer som ogsa er
velegnede til anvendelse i den eksterne kommunikation om et stgrre pataenkt anlaegsprojekt.

Analysemodellen kan desuden levere vigtig viden for bygherrer og andre beslutningstagere, hvor
arbejdskraftefterspgrgslen og rekrutteringsforhold kan spille en rolle for planlaegningen og gennemfgrelsen
af et konkret projekt. Desuden kan arbejdsmarkedsaktgrer (lokale jobcentre, uddannelsesinstitutioner mv.)
sammen med eksempelvis entreprengrer anvende denne viden som grundlag for dialog om rekruttering og
opkvalificeringsbehov mv.

Eksempler pa outputs

Nedenstaende figurer er eksempler pa outputs fra analysemodellen. | forbindelse med en konkret
anvendelse af analysemodellen, vil figurerne typisk veere ledsaget af en kort beskrivelse af projektet og
kommentering af resultaterne eller indga i st@rre forundersggelse.

Total effekt Total effekt - Arsvaerk fordelt pa faggrupper
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Figur — eksempel 1. (Det skal bemzerkes, at de direkte effekter fordeles pa et mere detaljeret faggruppeniveau)
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Figur — eksempel 2
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