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Abstract

Far det kan besluttes at anlaegge en starre vej, skal der udarbejdes en redeggrelse for, hvordan
anlaegget vil pavirke miljget, en VVM-redeggarelse. Falgende udpluk illustrerer en raekke
erfaringer, der er gjort i forbindelse med miljgkonsekvensvurdering af vejprojekter:

1. Et egnskarakteristisk naturomrade er blevet frinoldt som fglge af de indledende
miljgundersggelser i en VVM-procedure for Rute 11 fra Ribe til Tgnder.

2. Miljget og pengene blev sparet som fglge af en VVM af Naestved Omfartsvej. Af
miljgundersggelserne kom det frem, at en tunnellgsning ville medfgre store maengder
oppumpet vand, som kunne veere steerkt forurenet og forbundet med meget store udgifter til
bortskaffelse. Man valgte at anlsegge en svingbro i stedet.

3. I sin yderste konsekvens kan en VVM-undersggelse forarsage, at et lovforslag om anleeg af en
vejstreekning ikke bliver vedtaget af miljgmaessige arsager. Dette var tilfaeldet ved Silkeborg,
hvor en straekning af rute 15 fra Herning til Arhus blev pillet ud af anleegslovforslaget, inden
det blev vedtaget.

Konklusion:

* To VVM'er er sjeeldent ens.

* VVM er andet end en formalitet.

« VVM kan forarsage afvisning af projekt eller a&endring af projektforslag.

* VVM kan veere med til at frembringe viden, man ikke havde i forvejen.

« Det er savel miligmaessigt som gkonomisk mest fordelagtigt at forebygge frem for reparere pa
skaden, nar den er opstaet.

» Det er vigtigt, at miljgundersggelser seettes i gang tidligt i planlaegningen og karer iterativt
med de gvrige tekniske, trafikale og gkonomiske undersggelser.

* VVM er en tveerfaglig proces.

Indledning

Hvor vejplanlaeggere far i tiden var tilbgjelige til blot at treekke en streg langs en lineal mellem to
byer, skal der i dag udarbejdes en redegagrelse for, hvordan anlaegget vil pavirke miljget, en VVM-
redeggarelse, far det kan besluttes at anlaegge en starre vej. Det indebeerer:

- at vejprojektets virkninger pa mennesker, dyr, planter, landskab, jord, luft, vand og
kulturhistoriske forhold skal undersgges og beskrives,

- at anleegsprojektet skal tilpasses, sa dets virkninger pa miljget mindskes, og der skal, hvor det
er relevant, udpeges tiltag, der kan kompensere for vejens virkninger,

- at projektet og dets virkninger pa miljget beskrives i enkeltheder og offentliggares, sa der kan
sikres en offentlig debat om de miljgmaessige konsekvenser af projektet.

COWI har foretaget miljgundersggelser af en reekke vejstraekninger i Danmark. Nogle er
igangveerende, andre er afsluttede og eventuelt realiserede. Dette indlaeg vil forteelle om nogle af
de erfaringer, der er gjort med VVM'er, og der vil blive beskrevet eksempler fra Rute 11, Rute 15
og Neestved Omfartsvej. Men fgrst lidt facts.



Hvad er VVM?

VVM star for Vurdering af Virkninger pa Miljget. Formalet med VVM er at vurdere virkningerne
pa miljget af et planlagt projekt, inden dette realiseres. Ideen bag VVM er, at det miljgmaessigt og
gkonomisk er mest fordelagtigt at identificere og forebygge eller mindske miljgpavirkninger sa
tidligt som muligt i projektplanleegningen, frem for at skulle reparere pa skaden, nar den er sket.
Det er desuden et vigtigt element i en VVM, at den skal sikre offentlighedens indsigt og
indsigelsesmulighed i planlaegningen, og ikke mindst give politikere et grundlag for at bedgmme,
om de samfundsmaessige fordele ved vejanlaegget star i rimeligt forhold til dets virkninger pa
miljget.

VVM har gennem de seneste ar faet starre og starre betydning for planleegningen af det abne land
og miljglovgivningen i Danmark. Dette geelder ikke mindst for nye vejanleeg og andre
infrastrukturprojekter. | stadig flere sager omtales VVM i pressen, senest i forbindelse med
@restadens bybane, men ogsa i forbindelse med de store planer om faste forbindelser over
@resund og Femern Belt har det svirret med VVM i luften.

L ovgrundlaget for VVM

VVM-lovgivningen i Danmark er baseret pa et EF-direktiv fra 1985:

« Radets direktiv af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters virkning
pa miljget (85/337/EQF).

Direktivet er i medfer af straffeloven og planloven indarbejdet i dansk lovgivning i form af to
bekendtgarelser; en bekendtgarelse om miljgmaessig vurdering af anlaeg pa sgterritoriet, og en
bekendtgarelse om vurdering af starre anlaegs virkning pa miljget, nar det drejer sig om
landanleaeg. Bekendtggrelserne og lovgrundlaget angiver, hvilke typer af projekter, der er omfattet,
hvilke miljgmaessige aspekter, der skal undersgges, og hvordan offentligheden inddrages i
processen. Ved anleeg pa sgen er det Trafikministeriet, der har myndigheden og dermed ansvaret
for, at der bliver udarbejdet en VVM, mens det er amterne, der skal gennemfgre VVM-
proceduren ved anleeg pa land.

Projekter, der vedtages ved en saerlig anlaegslov, er ikke omfattet af direktivet, idet de mal, der
forfalges i direktivet, nas gennem lovgivningsprocessen. Det geelder blandt andet de fleste starre
danske vejprojekter. Direktivet forudseetter imidlertid, at projektets miljgforhold undersgges og
fastleegges i enkeltheder i loven, samt at oplysninger om projektets virkninger pa miljget stilles til
radighed for offentligheden. Det har i praksis betydet, at der som minimumskrav for vedtagelse af
anleegslove i Folketinget fremlaegges en miljgvurdering af projektet udarbejdet i
overensstemmelse med de indholdskrav, som geelder for landets gvrige VVM-redeggrelser.

Hvornar skal der laves VVM?

Der skal altid udarbejdes en VVM, nar et nyanlaeg eller eendringer af et anlaeg, der kan sidestilles

med nyanlaeg, er opfagrt under direktivets bilag 1. Hertil hgrer for vejes vedkommende:

* motorveje,

* motortrafikveje,

« veje med arsdggntrafik > 10.000,

« overordnede veje, der farer igennem omrader, der i en endeligt vedtaget regionplan er udlagt
til naturomrader,

 veje, der fgrer gennem seerligt beskyttede omrader (EF-fuglebeskyttelsesomrader, Ramsar-
omader, EF-habitatomrader).



Virkninger af et vejanlaeg
De veesentligste virkninger pa miljget af et vejanlaeg savel i anleegsfasen som i driftsfasen kan
omfatte:

« stgj, luft- og lysforurening (herunder pavirkning af &falancen),

« trafikuheld,

- forbrug af rastoffer til anleeg samt affald,

- forringelse, @deleeggelse eller fragmentering af stgrre sammenhaengende naturomrader,

» forringelse, gdeleeggelse, forstyrrelse eller fragmentering af levesteder og spredningskorridorer
for planter og dyr,

« forringelse, gdeleeggelse eller fragmentering af geologiske interesseomrader eller
landskabelige helheder,

- forringelse, gdeleeggelse eller fragmentering af omrader med rekreative interesser,

« dreening og/eller gdelaeggelse af vddomrader, okkerpotentielle omrader og lavbundsarealer, der
eventuelt senere kan retableres som naturomrader,

» fragmentering af kulturgeografiske helheder eller gdelseggelse af kulturspor,

» veesentlige indgreb i vandets kredslgb, f.eks. opstemning af vand ved deemninger og afledning
af store vandmeengder i perioder med lav vandfgring i vandlgbene,

* risiko for forurening i anleegs- eller driftsfasen af overfladevand, jord og grundvand ved uheld,
spild, nedsivning, afledning af vejvand, ukrudt- og glatfarebekaempelse, herunder konflikt med
sarbare grundvandsoplande,

« konflikt med affaldsdepoter/rastofgrave,

» mikroklimatiske effekter ved f.eks. deemninger i dale,

- afledte sociogkonomiske effekter som falge af miljgpavirkningen.

Principper og metoder for undersggelserne

VVM kan omfatte undersggelser af to eller flere lgsningsmuligheder. | forbindelse med
vejprojekter vil der ofte veere flere liniefgringer og tekniske lgsningsmuligheder som
udgangspunkt for valget af den endelige lgsning.

Det betyder i praksis, at det kan vaere uoverkommeligt at kvantificere alle miljgforhold for alle
alternativer i detaljer. Undersggelserne og vurderingerne inddeles derfor i en raekke faser, hvor
der ved hver undersggelsesfase frembringes tilstreekkelige data til, at det er muligt at udskille de
bedste Igsninger, der gar videre til naeste fase. Optimalt er der to faser:

1. En undersggelsesfase, som skal identificere de overordnede konflikter, som et vejanlaeg kan fa
med landskab, natur og kulturhistoriske forhold. Formalet med denne fase er at kunne pege pa
den eller de liniefaringer, der i starst muligt omfang tilgodeser bevaring af landskabelige,
naturmaessige og kulturgeografiske helheder. Dette ggres ved at undersgge de eksisterende
miljgforhold i en bred korridor omkring de mulige vejlinier. Samtidig screenes gvrige
miljgforhold; f.eks. om vejen kan komme i konflikt med affaldsdepoter, okkerpotentielle
aflejringer, planforhold etc.

2. En redeggrelsesfase, hvor virkningerne af det detaljerede vejprojekt pa mennesker, landskabet,
planter, dyr, jordbund, vand, luft og klima samt den kulturhistoriske arv vurderes (1-2
lasningsmuligheder), og hvor en raekke konkrete afvaergeforanstaltninger foreslas. Formalet
med denne fase er at afveerge eller minimere virkningerne pa miljget under anleeg og drift.



| undersggelsesfasen kortlaegges de nuvaerende forhold baseret pa feltundersggelser,
flyfototolkning og eksisterende oplysninger. Dette inddrager ofte flere fagomrader, f.eks. botanik,
zoologi, gkologi, geomorfologi, hydrologi, jordbundslaere, geologi etc. Kortlaegningen foregar ved
hjeelp af et geografisk informationssystem, hvor oplysningerne er stedbestemte. Det betyder, at
man lettere kan finde frem til eventuelt truede arter, der bergres af vejprojektet, og tilkoble
eksisterende databaser, f.eks. okkerdatabasen.

| redeggarelsesfasen kvantificeres en reekke konsekvenser, hvilket kreever input om luftforurening,
forbrug af rastoffer, beregning af afstrgmning fra vejen m.m., og her tilknyttes yderligere
fagfelter.

Projekterne kreever dermed ofte deltagelse og samkearing af mange forskellige fagomrader.
Treeksempler

Rute 11 - vest eller gst om Skeerbaek?

| forbindelse med en undersggelse af de trafikale problemer pa rute 11 mellem Ribe og Tander er
der genenmfart en fase-1 miljgundersggelse af en bred korridor omkring den eksisterende
landevej. Undersggelserne skal belyse, hvilke overordnede miljgmaessige konsekvenser et
eventuelt nyt vejanleeg vil have pa omgivelserne.

Ved Skeerbaek blev mulighederne for at fgre en vej vest eller gst om Skaerbaek undersggt. Som et
forelgbigt resultat af miljgundersggelsen blev en liniefaring vest om Skaerbaek droppet. De
vaesentligste virkninger af et vejanlaeg vest for Skaerbeaek er falgende:

En motortrafikvej vil fragmentere et stort sammenhaengende omrade, som er dannet af tidevandet
og derefter kunstigt indvundet (marsken).

Da alle krydsende veje, stier m.m. skal fares over eller under en motortrafikvej, vil vejanlaegget
dominere i det flade landskab, og oplevelsen af den egnskarakteristiske natur bliver forstyrret.

Marsken er registreret som steerkt okkerpotentielt lavbundsareal. Det betyder, at midlertidig eller
vedvarende draening i forbindelse med vejafvanding og niveaufri skaeringer er forbundet med
vaesentlig risiko for jernudvaskning (overhead).

Udover forstyrrelsen af et rigt fugleliv i hele marsk- og vadehavsomradet vil et vejanleeg ogsa
udgare en konflikt med internationale forpligtelser, idet omradet er en del af et stgrre EF-
fuglebeskyttelsesomrade/Ramsaromrade, som desuden er foreslaet som EF-habitatomrade.

En vejfaring vest om Skaerbaek vil gennemskeere den kulturgeografiske helhed, randbebyggelsen i
Skeerbaek og engdragene i marsken nedenfor danner.

En motortrafikvej teet pa oldtidsudgravningerne i Skeerbaek Bakkeg vil fratage folk opfattelsen af
fortid og oprindelighed.

Et vejanlaeg vil ikke kunne undga at krydse en sagnomspunden vej, der giver den besggende en
god fornemmelse af det barske landskab og de radende naturkrzefter.



@st for Skaerbaek kan en vej blandt andet betyde fragmentering af enestdende sammenhaengende
hede- og plantageomrader.

Alle Igsningsforslagene medfarer vaesentlige miljgmaessige konflikter. Der er stgrst mulighed for
at minimere indgreb i bevaringsvaerdige naturomrader samt etablere faunapassager pa passende
steder ved at veelge en lgsning gst for Skeerbaek.

Neestved Omfartsvej - tunnel eller bro?

| VVM-rapporten for en omfartsvej omkring Naestved blev det papeget, at etablering af en tunnel
under kanalen kunne medfgre betydelige grundvands- og forureningsmaessige problemer.
Omfanget af problemerne, og dermed omkostningerne ved gennemfgrelse af projektet, kunne ikke
belyses pa det pageeldende videngrundlag. Derfor besluttede Vejdirektoratet at gennemfare en
hydrogeologisk undersggelse og en forureningsundersggelse i et omrade med mange
affaldsdepoter.

De supplerende undersggelser konkluderede, at ingen af de skitserede liniefaringer kunne undga
at fa indflydelse pa affaldsdepoterne. En pakraevet grundvandsaenkning i forbindelse med anleeg af
tunnelen skgnnedes at medfgre tilstramning af store maengder af phenol-forurenet vand fra et
depotomrade, og selve tunnelanlaegget ville betyde opgravning af kviksglvforurenet havneslam.
Begge dele skgnnedes at pafgre projektet betydelige udgifter til bortskaffelse af miljgfarligt

affald. Desuden vil projektet veere forbundet med risiko for spredning af miljgfarlige stoffer. Man
valgte i stedet at bygge en svingbro - igvrigt landets farste.

Rute 15 - forkastet anleegslovforslag

| forbindelse med anlaegsforslag for en motortrafikvej fra Herning til Arhus blev der lavet en
miljgvurdering. Den redegjorde for de miljgmaessige konsekvenser ved at placere en deemning pa
tveers af Funder adal, der vurderes som en af landets vigtigste spredningskorridorer for starre
vildt. Pa den anden side af Silkeborg ville et stort sammenhaengende omrade blive fragmenteret,
og de landskabelige og fredede veerdier i skreenterne gdelagt. Anlaegsforslaget for straekningen
omkring Silkeborg blev forkastet i Folketinget af miljgmaessige arsager.

Konklusion

 To VVM'er er sjeeldent ens.

* VVM er andet end en formalitet.

« VVM kan forarsage afvisning af projekt eller &endring af projektforslag.

* VVM kan veere med til at frembringe viden, man ikke havde i forvejen.

« Det er savel miljgmaessigt som gkonomisk mest fordelagtigt at forebygge frem for reparere pa
skaden, nar den er opstaet.

» Det er vigtigt, at miljgundersggelser seettes i gang tidligt i planlsegningen og karer iterativt
med de gvrige tekniske, trafikale og gkonomiske undersggelser.

* VVM er en tveerfaglig proces.



