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Abstrakt

En grundlaeggende forudsaetning for at opna et fyldestggrende og dermed retvisende billede af de
samfundsgkonomiske konsekvenser i samfundsgkonomiske analyser af infrastrukturprojekter er, at alle
gevinster og omkostninger er opgjort og indarbejdet. Det kan veere en udfordring at indarbejde ikke-
markedsomsatte konsekvenser sasom negative effekter pa naturvaerdier og rekreative aktiviteter, som kan
opsta, nar en ny motorvej eksempelvis fgres igennem en skov. Derfor har de indtil nu som regel ikke vaeret
inkluderet i sadanne analyser. Formalet med denne undersggelse er at indsamle data til at estimere
befolkningens praeferencer og betalingsvilje for varierende grader af reduktion af stgj- og barrieregener,
tab af naturarealer, tab af biologisk saerligt veerdifuld natur og pakgrsler af dyr ved anlaeg af nye motorveje
gennem naturomrader. Undersggelsen eksemplificerer, hvordan man kan vaerdisaette naturvaerdier ved
infrastrukturprojekter. Resultaterne viser, at befolkningen generelt har en positiv betalingsvilje for at
reducere eller undga negativ pavirkning af veerdifuld natur og rekreative omrader ved nye motorvejsanlaeg.

Baggrund og formal

Det er en fast tradition i Danmark, at beslutninger om stgrre investeringer i infrastruktur — eksempelvis
motorveje — understgttes af samfundsgkonomiske konsekvensanalyser til afdeekning af projektets gevinster
og omkostninger (ogsa kaldet cost-benefit-analyser (CBA)). En grundlaeggende forudsaetning for at opna et
fyldestggrende og dermed retvisende billede af de samfundsgkonomiske konsekvenser i denne type
analyser er, at alle gevinster og omkostninger er opgjort og indarbejdet. Det kan vaere en udfordring at
indarbejde ikke-markedsomsatte konsekvenser sasom negative effekter pa naturveerdier og rekreative
aktiviteter, som kan opstd, nar en ny motorvej eksempelvis fgres igennem en skov. Dette skyldes primaert
manglende opggrelser af, i hvor hgj grad den vaerdi, som befolkningen tilleegger skovens flora og fauna
samt rekreative muligheder, pavirkes af gget st@gj og nye barrierer i landskabet.

Med ovenstaende udgangspunkt er dette projekt gennemfgrt med henblik pa at tilvejebringe et fgrste
vidensgrundlag, som kan give mulighed for fremadrettet at inddrage disse effekter i samfundsgkonomiske
analyser. Dette indebaerer gkonomisk vaerdisaetning af fglgende elementer knyttet til naturvaerdier og
rekreative vaerdier, som potentielt pavirkes ved anlaeg af vejforlgb igennem naturomrader:
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e Stgj-, barriere- og arealeffekter for den rekreative anvendelse
e Direkte tab af biodiversitet knyttet til reduktion af areal med veerdifuld natur samt trafikdrab af dyr

Teoretisk fundament

Fundamentet for gkonomisk vaerdisaetning er den neoklassiske velfeerdsgkonomi. En grundlaeggende
forudsaetning inden for velfaerdsgkonomien er, at hvert individs velfaerd ikke kun er afhaengig af individets
forbrug af markedsomsatte, private goder. Den enkeltes ‘forbrug’ af ikke-markedsomsatte, offentlige
goder, herunder miljg- og naturgoder som for eksempel rekreative oplevelser i naturen, pavirker ogsa
individets velfaerd. Det forudsaettes endvidere, at det enkelte individ selv ved og selv kan afggre, hvad der
giver stgrst mulig velfaerd for individet i en given situation. Dette skaber grundlaget for gkonomisk vaerd-
iseetning af miljg- og naturgoder, idet vaerdien af disse goder kan belyses pa basis af deres effekter pa
individets velfaerd. Det indebaerer, at gkonomisk vaerdisaetning bygger pa et antropocentrisk natursyn, som
forudszetter, at veerdien eller nytten af miljg- og naturgoder er udledt af menneskelige praeferencer. |
relation til naturomrader, som bliver negativt pavirket af nye motorveje, kan tabet af velfaardsmaessig
veerdi udledes fra individuelle praeferencer for alternative udformninger af de nye motorveje. Det kan
eksempelvis vaere i form af eendringer af de vejkarakteristika, der betinger stgj-, barriere- og
arealpavirkninger af den rekreative anvendelse, og direkte tab af biodiversitet knyttet til reduktion af areal
med veerdifuld natur samt trafikdrab af dyr.

Veardierne knyttet til de forskellige pavirkninger af naturen kan klassificeres enten som brugsveerdier eller
ikke-brugsveerdier. Fgrstnaevnte er knyttet til individets brug af naturomrader til friluftsaktiviteter, for
eksempel at ga eller Igbe en tur (direkte vaerdi). Indirekte vaerdi relaterer sig til den veerdi, individer
tillegger, at naturomrader har regulerende og understgttende gkosystemtjenester, for eksempel i form af
nedbrydning af miljgfremmede stoffer eller grundvandsdannelse. Dertil kommer veerdien knyttet til mulig
fremtidig brug af naturomrader, selv om de endnu ikke reelt bruger omradet: den sakaldte optionsveerdi.
Ikke-brugsveerdi relaterer sig til den nytte, individer oplever uafhaengigt af deres brug af omraderne. Den
omfatter eksistensvaerdier, som er de vaerdier, individer tillaegger, at dyre- og plantelivet er beskyttet, selv
om man ikke direkte bruger (eller oplever) det. Desuden kan der veere testamentariske vaerdier, det vil sige
de veaerdier, individer tilleegger, at kommende generationer kan opleve et rigt plante- og dyreliv. Endelig er
der altruistiske vaerdier, som er de vaerdier, individer tilleegger, at andre glaeder sig over en righoldig
biodiversitet til friluftsaktiviteter, uafhangigt af om man selv har tilsvarende praeferencer.

Metode og data

Natur- og miljggoder, som for eksempel rekreative oplevelser i naturen, vil oftest have karakter af at veere
offentlige goder, der ikke handles pa et marked — og dermed er der ikke knyttet en pris til disse goder. Det
betyder, at markedsprismekanismerne ikke er i stand til at frembringe og fordele disse goder optimalt, da
de ikke kommer til at indga i de klassiske finansielle og budgetgkonomiske overvejelser. Der er derfor
behov for at inddrage disse goder i samfundsgkonomiske konsekvensanalyser for bedre at understgtte
politiske beslutninger — i denne sammenhang om store investeringer i infrastruktur, som eksempelvis nye
motorveje. | forbindelse med nye projekter eller politikker er formalet med gkonomisk vaerdisaetning
saledes at opggre de velfeerdsmaessige pavirkninger af ikke-markedsomsatte goder i moneteere enheder, sa
de kan inddrages pa lige linje med markedsomsatte goder i de samfundsgkonomiske konsekvensanalyser.
Der eksisterer flere metoder til at veerdisaette sddanne ikke-markedsomsatte gode — nogle er baseret pa
observeret adfeerd, mens andre er baseret pa hypotetisk adfeerd, som findes gennem
spprgeskemaundersggelser.

Med henblik pa at generere veaerdiestimater, som er specifikt orienteret mod i hgjere grad at muligggre
anvendelse af benefit transfer i praksis til at inddrage naturpavirkninger i fremtidige CBA’er af nye
motorvejsprojekter, er det i projektet her besluttet at gennemfgre et valgeksperiment, som er en
veerdisatningsmetode baseret pa hypotetisk adfaerd. Da der er tale om endnu ikke anlagte motorveje, er
der brug for en ex ante-analysetilgang. Det er valgt at anvende et valghandlingseksperiment, som hgrer til
kategorien af attributbaserede valgmetoder, da denne tilgang endvidere giver mulighed for at udlede
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praeferencer for en reekke forskellige mulige udformninger af nye motorveje, som varierer med hensyn til
de negative pavirkninger af naturomrader.

Valghandlingseksperimentmetoden er et vaerktgj, der anvendes inden for flere forskellige fagomrader, for
eksempel marketing, transportgkonomi, sundhedsgkonomi og miljggkonomi. Det grundlaeggende princip
for metoden er, at man i en interviewsituation beder folk foretage en reekke hypotetiske valg, hvor hvert
valgspgrgsmal bestar af to eller flere forskellige alternativer af det gode, man er interesseret i. Godet er
beskrevet af en raekke karakteristika, som kan antage forskellige niveauer, og disse mange forskellige
sammensatninger af karakteristika giver forskellige alternative udgaver af det samme gode. Ved at
observere, hvad folk vaelger i disse valgsituationer, kan man efterfglgende udlede folks praeferencer for de
forskellige karakteristika ved godet. En stor fordel ved metoden er, at man opnar viden om styrken af
praeferencerne for hvert enkelt karakteristikum. Nar der til hvert alternativ tilmed er knyttet en betaling,
kan praeferencen omregnes til en betalingsvillighed i kroner og gre for at opna et bestemt niveau af et

givent karakteristikum.

Data

Til brug for dataindsamling ved valghandlingseksperimenter er et velfungerende spgrgeskema en
afggrende forudsaetning for at generere trovaerdige vaerdiestimater. | det fglgende beskrives derfor
udviklingen af det anvendte spgrgeskema.

De specifikke negative effekter af nye, st@rre infrastrukturprojekter pa natur- og friluftsaktiviteter omtales
som karakteristika i det udf@rte vaerdiseetningsstudie. Som baggrund for at identificere og beskrive disse
karakteristika er foretaget en gennemgang af international forskningslitteratur med saerligt fokus pa
effekterne af motorveje. Foruden den omtalte litteraturgennemgang, blev der, som en del af aktiviteterne i
den tidlige fase af projektet, afholdt mg@der med forskellige fagpersoner med viden om biodiversitet og
etablering af vejprojekter. Formalet med mgderne var at diskutere og identificere de vigtigste biologiske
effekter af motorveje pa naturomrader i Danmark.

Med udgangspunkt i litteraturgennemgangen og input fra eksperter blev der efterfglgende udvalgt en
reekke karakteristika, som anses som velegnede og rimelig intuitivt forstaelige, til at belyse, hvordan og i
hvilket omfang forskellige linjefgringer for en motorvej vil pavirke dyr og planter i naturomrader samt
muligheden for friluftsaktiviteter, jf. tabel 1.

Tabel 1 — Beskrivelse af karakteristika og niveauer for disse

Karakteristika

Beskrivelse af karakteristika

Niveauer for
karakteristika

muligheder for
friluftsaktiviteter

skabe en barriere, som begranser mulighederne for at bevaege sig frit
rundt. Andre linjefgringer gar helt uden om eller rammer kun kanten
af naturomraderne, sa de nuveerende muligheder for friluftsaktiviteter
ikke @ndres.

Stgjpavirkning i Afhaengigt af linjefgringen vil der i stgrre eller mindre grad kunne Ingen stgj

naturomrader hgres trafikstgj i de naturomrader, folk bruger. Lav stgj
Moderat stgj
Hgj stgj

Samlet areal af natur- | Afhaengigt af linjefgringen vil stgrre eller mindre dele af 2-16 ha

omrader, som laves naturomraderne blive lavet om til motorvej. Arealerne, der laves om

om til motorvej til motorvej, vil ikke leengere veere levested for dyr og planter.

Negative Nogle linjefgringer vil have negativ pavirkning pa naturmaessigt seerligt | Ja/Nej

pavirkninger pa veerdifulde omrader, f.eks. levesteder for sjeeldne eller truede dyre- og

naturmaessigt saerligt | plantearter. Andre linjefgringer pavirker ikke disse omrader.

vaerdifulde omrader

Begraensning af Nogle linjefgringer vil ga tveaers igennem naturomraderne og dermed Ja/Nej
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Tiltag for at Der pakgres mange dyr i trafikken pa en motorvej. Ved nogle Nej/la
begraense pakgrsel af | linjefgringer vil der blive lavet szerlige tiltag for at mindske antallet af

dyr pakgrte dyr, f.eks. hegn som holder dyr vaek, eller broer som lader dyr
krydse vejen sikkert. Andre linjefgringer vil ikke ggre brug af sadanne
tiltag.
Ekstra arlig Motorvejen er allerede finansieret over finansloven, men linjefgringer | O kr.
indkomstskat som tager ekstra hensyn til naturen, vil som regel medfgre ggede 100 kr.
omkostninger. Disse meromkostninger vil skulle finansieres ved at 200 kr.
haeve indkomstskatten. Til hver linjefgring er der derfor knyttet et 400 kr.
. . . o . 600 kr.
belgb, som din husstand vil skulle betale i ekstra arlig skattebetaling, 300 kr.

hvis den givne linjefgring gennemfgres. Belgbet vil veere mellem 0 og 1600 kr.
3.200 kr. og vil skulle betales hvert ar fra ar 2021 og frem. Den ekstra 3200 kr.
opkraevede indkomstskat vil praecis deekke udgifterne til den valgte
linjefgring og vil udelukkende blive brugt til netop dette formal.

Efter udvikling og validering af spgrgeskemaet pa baggrund af en raekke fokusgruppeinterviews samt en
pilottest blev det endelige web-baserede spgrgeskema udsendst til 40.000 tilfaeldigt udtrukne CPR-numre i
en nationalt repraesentativ stikprgve. Udsendelse af den fulde spgrgeskemaundersggelse til borgernes e-
Boks foregik i perioden 29. januar 2021 til 1. februar 2021 til de i alt 40.000 respondenter. Der blev givet
tilskyndelse til deltagelse gennem tilbud om deltagelse i en lodtraekning om 10 gavekort pa 1.000 kroner,
ligesom der blev udsendt to rykkere gennem e-Boks. 14.209 respondenter gennemfgrte spgrgeskemaerne,
svarende til en svarprocent pa 36 pct.!

Resultater

Resultaterne viser, at respondenterne generelt er villige til at betale for, at der tages szerlige hensyn til
naturen og dens rekreative anvendelse i forbindelse med etablering af nye motorveje, jf. tabel 2. Den
hgjeste betalingsvilje findes for reduktion af stgjpavirkning i naturomrader. Stgjpavirkning relaterer sig
primeert til den rekreative anvendelse af naturen og kan dermed betragtes som en pavirkning af
brugsvaerdien. Som forventet ses der en tendens til, at betalingsviljen stiger, jo st@rre stgjreduktionen er.
Den hgjeste gennemsnitlige betalingsvilje pa ca. 2.000 kroner per ar per husstand findes for reduktion af
stgjpavirkning fra hgj til ingen st@j, mens betalingsviljen er cirka 1.900 og cirka 1.300 kroner per ar per
husstand for reduktion fra henholdsvis hgj til lav stgjpavirkning og fra hgj til moderat stgjpavirkning.

Tabel 2: Betalingsviljer for aendringer i naturkarakteristika ved infrastrukturprojekter

Karakteristika Betalingsvilje for eendring i fht.
Udgangspunkt Zndring udgangspunkt
Hgj st(z)Jpae\/lrkmng fra motorvej i Ingen stg 1.884 kr.
naturomrader
Lav st@j 1.855 kr.
Moderat stgj 1.324 kr.
X ha natl'Jromrader omlaeggestil | 1ha mlnfjre omlaegges til 63 kr./ha
motorvej motorvej
Natuﬂrmaessolg't seerligt va?rdlfulde Ingen negativ pavirkning 859 kr.
omrader pavirkes negativt
Eksisterende muligheder for
friluftsaktiviteter begraenses Ingen begraensning 393 kr.
(barriere)
Ingen tiltag for at begraense Tiltag etableres 298 kr.

pakgrsel af dyr

1 Respondenterne blev fordelt pa 6 forskellige versioner af spgrgeskemaet. For en beskrivelse af disse henvises til
rapporten: https://static-curis.ku.dk/portal/files/276273298/IFRO_Rapport_299.pdf
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Betalingsviljen for stgjpavirkning kan sammenlignes med tidligere danske vaerdisaetningsstudier vedrgrende
vejstgj i byomrader. For eksempel fandt Bjgrner (2004) en arlig betalingsvilje pa cirka 2.700 kroner for at
undga et stgjniveau beskrevet som ‘extremely annoyed’, hvilket stgrrelsesmaessigt ikke er langt fra ovenfor
fundne betalingsvilje for reduktion af stgjpavirkning fra hgj stgj til ingen stgj. Veie (2013) fandt ogs3, at folk
er villige til at betale flere tusinde kroner for at undga vejstgj. Dog har disse tidligere danske studier fokus
pa vejstgj i byerne og boligomraderne, hvorfor en direkte sammenligning er af begraenset relevans grundet
forskel i konteksten. Ikke desto mindre bekrzefter det tidligere observationer, at danskerne tillaegger
reduktion af vejstgj meget stor betydning, og det er saledes ikke overraskende, at det ogsa er tilfaeldet i
forhold til friluftsaktiviteter i naturen.

Ses pa karakteristika knyttet til biodiversitet, er der en tendens til, at respondenternes hgjeste
betalingsvilje er for at beskytte naturmaessigt szerligt vaerdifulde omrader — sasom levesteder for sjeldne
eller truede dyre- og plantearter — mod negativ pavirkning fra en ny motorvej. Endvidere er
respondenterne i gennemsnit villige til at betale cirka 65 kroner per ha. per ar per husstand for at reducere
arealet af naturomrade, der allokeres til motorvej, og cirka 800 kroner per ar per husstand for tiltag til at
mindske risiko for pakgrsel af dyr.

Diskussion og perspektivering

Naervaerende studie, hvor pavirkningerne af natur og rekreativ anvendelse af naturen ved etablering af
motorveje vaerdisaettes, er et af de fgrste af sin art i Danmark, ligesom der kun er fa tilsvarende eksempler i
den internationale litteratur. Idet undersggelsen er udfgrt specifikt med det formal at tilvejebringe et
grundlag for at indarbejde disse effekter i de samfundsgkonomiske projektvurderinger, som er en del af
grundlaget for de politiske beslutninger om fremtidige infrastrukturinvesteringer, er der foretaget en bred
og omfattende dataindsamling — formentlig den stgrste dataindsamling i en dansk
vaerdiseetningsundersggelse nogensinde. Endvidere anses de anvendte metoder til design og statistisk
analyse af de indsamlede data for at vaere state of the art pa omradet. Samtidig giver den brede
dataindsamling og store stikprgve statistisk set meget robuste resultater.

Overordnet set viser undersggelsen, at det er muligt at veerdiseette naturvaerdier ved
infrastrukturprojekter, samt at der var en positiv betalingsvilje for at reducere eller undga pavirkning af
veerdifuld natur og rekreative omrader ved nye motorvejsanlaeg.

Ses pa mulighederne for at styrke anvendelsen af resultaterne, er det vurderingen, at nogle af resultaterne
vil veere ganske anvendelige i konkrete samfundsgkonomiske konsekvensanalyser — f.eks. vaerdien af stgj i
naturen. | og med at dette er det f@rste malrettede studie pa omradet, har det dog ikke vaeret muligt at
dykke ned i alle enkeltomrader. Her er derfor oplagte muligheder, som kunne styrke grundlaget for
fremtidige analyser yderligere. Et eksempel, som tidligere studier ogsa har vist resultater for, er, hvorledes
veerdien varierer mellem forskellige naturtyper. Dette vil blive forsggt inkorporeret i efterfglgende
undersggelser.

Veardisaetning af ikke-markedsomsatte goder som natur og miljg er forbundet med en raeekke metodiske
udfordringer, og de estimerede brugs- og ikke-brugsvaerdier vil derfor altid vaere usikre. Ved inkludering i
samfundsgkonomiske analyser bgr man derfor altid gennemfgre fglsomhedsanalyser for at anskueligggre i
hvor hgj grad undersggelsens resultat kan pavirkes af usikkerheder knyttet til disse veerdier.

Endelig kan populationsstgrrelsen ogsa veere en sardeles betydende faktor, isaer i forhold til aggregering af
en samlet ikke-brugsveaerdi. Det kan veere vanskeligt at afgraense om det er hele den danske befolkning eller
kun dele heraf, som skal anvendes ved aggregering til den samlede ikke-brugsvaerdi. | mange tilfaelde vil det
dog formentlig vaere muligt pa forhand at afggre, om det pagaldende gode kun har lokal eller regional
betydning, eller om det ligefrem har national betydning. | mere almindelige tilfeelde, vil det med stor
sandsynlighed veaere af lokal betydning, mens mere unikke naturomrader kan indeholde ikke-brugsvaerdier
for hele befolkningen.
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